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1. CARTA DE CONCLUSIONES  

 
 

CÓDIGO DE AUDITORÍA 141 
 

Bogotá, D.C. septiembre de 2022 
 
Doctora  
ROSA ISABEL MORENO TORRES 
Alcaldesa Local (E)  
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE TEUSAQUILLO – FDLT   
Transversal 18 bis # 38-41  
Código Postal 111311  
Bogotá D.C.  
 
 
Ref.  Carta de conclusiones auditoría de desempeño 
 
La Contraloría de Bogotá D.C., con fundamento en los artículos 267 y 272 de la 
Constitución Política, el Decreto Ley 1421 de 1993, Decreto Ley 403 de 2020 y la 
Ley 1474 de 2011, practicó auditoría de desempeño al Fondo de Desarrollo Local 
de Teusaquillo – FDLT, vigencias 2020 y 2021, a través de la evaluación de los 
principios de economía, eficiencia y eficacia con que se administró los I recursos 
puestos a su disposición y los resultados de su gestión en la contratación de obra 
pública.  
 
Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada 
por la entidad y analizada por la Contraloría de Bogotá D.C. La responsabilidad de 
la Contraloría consiste en producir un Informe de auditoría desempeño que 
contenga el concepto sobre el examen practicado. 
 
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con normas de auditoría generalmente 
aceptadas, con políticas y procedimientos de auditoría establecidos por la 
Contraloría, consecuentes con las de general aceptación; por lo tanto, requirió, 
acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen 
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.  
 
La auditoría incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las 
evidencias y documentos que soportan el área, actividad o proceso auditado y el 
cumplimiento de las disposiciones legales; la evaluación del sistema de control fiscal 
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interno, los estudios y análisis se encuentran debidamente documentados en 
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloría de Bogotá 
D.C. 
 
CONCEPTO DE GESTIÓN SOBRE EL ASPECTO EVALUADO 
 
La Contraloría de Bogotá D.C. como resultado de la auditoría adelantada, conceptúa 
que la gestión del Gasto Público no cumple con los principios evaluados de 
economía, eficiencia y eficacia, por cuanto presenta debilidades y fallas en las áreas 
de reporte de información, supervisión, planeación y ejecución de los procesos 
contractuales, no obstante, los contratos aún no han sido liquidados, por lo cual los 
hallazgos son de tipo administrativo y disciplinario. 
 
Esta auditoría comprendió la contratación suscrita por el FDLT y reportada por la 
entidad que corresponde a un universo de 6 contratos de obra pública – parques y 
su interventoría, que asciende a $5.866.661.193, la muestra corresponde al 100% 
de los mismos para las vigencias 2020 y 2021, correspondientes a Contratos 
pagados, terminados y/o liquidados en las vigencias a auditar. 
 
El Control fiscal interno, se evaluó de manera transversal para evidenciar el 
cumplimiento de los procesos, procedimientos y obligaciones contractuales 
adquiridas, esto con el fin de identificar cómo se llevó a cabo la planeación, así como 
los puntos de control relacionados con el manejo de recursos o bienes del Estado, 
para determinar la calidad y eficiencia del sistema de control fiscal interno del FDLT, 
resultado de ello, se observó que aunque se cuenta con mecanismos de 
seguimiento y supervisión, controles e instrumentos administrativos que atienden 
los principios de eficacia y eficiencia, no obstante también hubo algunos 
incumplimientos en los mecanismos utilizados los cuales se relacionan en el 
presente informe, por lo cual el concepto del Control fiscal interno es parcialmente 
adecuado. 
 
PRESENTACIÓN PLAN DE MEJORAMIENTO  
 
A fin de lograr que la labor de vigilancia y control fiscal conduzca a que los sujetos 

de vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestión 

pública, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la 

entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita 

solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los 

principios de la gestión fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloría 

de Bogotá, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal –SIVICOF-, en  

la forma, términos y contenido previsto en la normatividad vigente dentro de los diez 

(10) días hábiles siguientes a la radicación de este informe, en la forma términos y 
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contenido previsto en la normatividad vigente, cuyo incumplimiento dará origen a 

las sanciones previstas, su incumplimiento dará origen a las sanciones pertinentes 

contenidas en el (Decreto Ley 403 de 2020 y procedimiento vigente sobre proceso 

administrativo sancionatorio de la Contraloría de Bogotá D.C.).  

 
Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento 
periódico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad 
de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual deberá 
mantenerse disponible para consulta y presentarse en la forma, términos y 
contenido establecido por la Contraloría de Bogotá, D.C. 
 
El anexo a la presente carta de conclusiones contiene los resultados y hallazgos 
detectados en desarrollo de la auditoría efectuada. 
 
Atentamente,  
 
 
 
 

JUAN DAVID RODRÍGUEZ MARTÍNEZ  

Director Técnico Participación Ciudadana y Desarrollo Local  
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORÍA 

 

Alcance  
 
La evaluación de la gestión fiscal contractual del Fondo de Desarrollo Local de 

Teusaquillo, se realiza de manera posterior y selectiva, a partir de una muestra 

representativa, mediante la aplicación de las normas de auditoría de general 

aceptación, la economía y eficacia con que actuó el gestor público y la calidad y 

eficiencia del control fiscal interno del proceso contractual, evaluando las etapas 

precontractual, contractual y post contractual de los contratos de obra pública que 

se encuentren terminados y/o liquidados, que no hayan sido objeto de auditorías 

anteriores y que se encuentren enmarcados en las vigencias 2020 y 2021 

 

Se evaluaron las siete (7) acciones del plan de mejoramiento con vencimiento a 30 

de junio de 2022. 

 

Componentes y Factores  

 

Para esta auditoría se evaluó el Factor de Gasto Público, por cuanto se 

contemplaron los aspectos y temas relacionados con el factor de contratación, se 

evaluaron los contratos de obra (parques y vías, con sus interventorías), de las 

vigencias 2020 y 2021, resultado de la muestra seleccionada.   

 

Otras Actividades 

 

Análisis y respuesta del DPC 857-2022, el cual se tomará como insumo para el 

informe final de la auditoría de desempeño cód. 141 PAD 2022. 

 

Muestra Factor de Gasto Público 

 

Dado que los contratos de obra ascienden en total a seis (6) por valor de 

$5.866.661.193, la muestra corresponde al 100% de los mismos para las vigencias 

2020 y 2021, a los cuales se les evaluará la integridad de los factores mediante la 

aplicación simultánea y articulada de los sistemas de control.  

 

A continuación, se presentan los contratos a evaluar: 
 
 
 
 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 

 
Informe de auditoría 

Código formato 
PVCGF-05-01 

Versión: 9.0 

 

www.contraloriabogota.gov.co 
Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Código Postal 111321 

 PBX: 3358888   

Cuadro 1  
Muestra Factor de Gasto Público 

Valor en pesos 

N° 
Contra 

N° 
Proyecto 
Inversión 

Tipo 
Contrato 

Objeto Valor en pesos Alcance 
Justificación 

para la 
selección 

188/20 1338/20 Obra 

Ejecutar a precios unitarios y a monto agotable, las 
obras y actividades necesarias para la conservación de 
la malla vial local e intermedia y espacio público de la 
localidad de Teusaquillo, en la ciudad de Bogotá D.C. de 
conformidad con los estudios previos, anexo técnico y 
apéndices 

3.675.277.955 

Se analizarán las 
etapas 
Precontractual, 
Contractual y 
postcontractual 

El contrato se 
encuentra en la 
tipología de la 
auditoría y no 

ha sido 
evaluado 

190/20 1338/20 Obra 

Realizar la interventoría técnica, administrativa, 
financiera, jurídica, social, ambiental y siso al contrato 
de obra pública que tendrá por objeto ejecutar a precios 

unitarios y a monto agotable, las obras y actividades 
necesarias para la conservación de la malla vial local e 
intermedia y espacio público de la localidad de 
Teusaquillo, en la ciudad de Bogotá D.C. de 
conformidad con los estudios previos y anexo técnico 

320.502.131 

Se analizarán las 
etapas 
Precontractual, 
Contractual y 
postcontractual 

El contrato se 
encuentra en la 

tipología de la 
auditoría y no 

ha sido 
evaluado 

224/21 1348/21 Obra 

Ejecutar a precios unitarios y a monto agotable, las 
obras y actividades necesarias para la conservación de 
la malla vial local e intermedia, espacio público y ciclo 
infraestructura de la localidad de Teusaquillo, en la 
ciudad de Bogotá D.C. de conformidad con los estudios 
previos, anexo técnico y apéndices 

1.229.310.415 

Se analizarán las 
etapas 
Precontractual y 
Contractual 

El contrato se 
encuentra en la 
tipología de la 
auditoría y no 

ha sido 
evaluado 

226/21 1348/21 Obra 

Realizar la interventoría técnica, administrativa, 
financiera, jurídica, social, ambiental y siso al contrato 
de obra pública que tendrá por objeto ejecutar a precios 
unitarios y a monto agotable, las obras y actividades 
necesarias para la conservación de la malla vial local e 
intermedia, espacio público y ciclo infraestructura de la 
localidad de Teusaquillo, en la ciudad de Bogotá D.C. de 
conformidad con los estudios previos y anexo técnico 

149.857.192 

Se analizarán las 
etapas 
Precontractual 
y 
Contractual 

El contrato se 
encuentra en la 
tipología de la 
auditoría y no 

ha sido 
evaluado 

225/21 1338/21 Obra 

Contratar mediante el sistema de precios unitarios fijos 

sin formula de reajuste y a monto agotable, las obras de 
mejoramiento y/o mantenimiento, así como el suministro 
e instalación de mobiliario urbano, para la infraestructura 
física de los parques vecinales, que conforman el 
sistema local de parques de la localidad de Teusaquillo 
en la ciudad de Bogotá D.C. 

460.218.000 

Se analizarán las 
etapas 
Precontractual 
y 
Contractual 

El contrato se 

encuentra en la 
tipología de la 

auditoría, no ha 
sido evaluado y 

es objeto del 
DPC – 857/22 

227/21 1338/21 Obra 

Realizar la interventoría técnica, administrativa, legal, 
financiera y a los procesos SST – MA SO - PMT, del 
contrato de obra pública que tiene por objeto: contratar 
mediante el sistema de precios unitarios fijos sin formula 
de reajuste y a monto agotable, las obras de 
mejoramiento y/o mantenimiento, así como el suministro 
e instalación de mobiliario urbano, para la infraestructura 
física de los parques vecinales, que conforman el 
sistema local de parques de la localidad de Teusaquillo 

31.495.500 

Se analizarán las 
etapas 
Precontractual 
y 
Contractual 

El contrato se 
encuentra en la 
tipología de la 

auditoría, no ha 
sido evaluado y 

es objeto del 
DPC – 857/22 

    5.866.661.193   

Fuente: SIVICOF  

 

Control Fiscal Interno 

 

Analizar la calidad del sistema de control fiscal interno para conceptuar sobre el 

nivel de confianza determinando si son eficaces y eficientes en el cumplimiento de 

sus objetivos. 

 

Teniendo en cuenta el riesgo identificado en cada una de las etapas de la 

contratación se encuentran asociado a la revisión general de los contratos, la 

muestra establecida corresponde a 20 riesgos que fueron evaluados totalmente por 

cada uno de los auditores, y que se refleja en el siguiente cuadro: 
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Cuadro 2 

Muestra Evaluación Control Fiscal Interno 

 

No. de 
Riesgo 

No. de 
Contrato 

Etapa  
Afirmación (Causas de Riesgo) 

(Lista Desplegable) 
Riesgo Identificado (Efecto) 

(Lista Desplegable) 
 

1 
04 DE 
2018 

Contractual 

9. La supervisión y/o interventoría no se 
cumple eficazmente mediante los 
procedimientos establecidos o los 
determinados en la norma. 

52. Control y supervisión deficientes 
en la ejecución de los contratos. 

 

2 
04 DE 
2018 

Contractual 

13. Incumplimiento de las obligaciones a 
cargo del contratista que afecte grave y 
directamente la ejecución del contrato 
llevándolo hasta su paralización. 

27. Pérdida de Recursos Públicos por 
materialización de riesgos no cubiertos 

 

3 
CI-172-

2018 
Precontractual 

15. Selección de proveedores que no 
cumplen con los requisitos establecidos. 

3. Contratación Indebida (sin el lleno 
de los requisitos) 

 

4 
CI-172-

2018 
Contractual 

13. Incumplimiento de las obligaciones a 
cargo del contratista que afecte grave y 
directamente la ejecución del contrato 
llevándolo hasta su paralización. 

20. Posibilidad de favorecimiento 
propio o de un tercero 

 

5 
COP-

189-2018 
Precontractual 

15. Selección de proveedores que no 
cumplen con los requisitos establecidos. 

3. Contratación Indebida (sin el lleno 
de los requisitos) 

 

6 
COP-

189-2018 
Contractual 

13. Incumplimiento de las obligaciones a 
cargo del contratista que afecte grave y 
directamente la ejecución del contrato 
llevándolo hasta su paralización. 

20. Posibilidad de favorecimiento 
propio o de un tercero 

 

7 
COP-

189-2018 
Contractual 

15. Retraso o suspensión del 
cronograma de trabajo por causas 
ajenas a las partes. 

35. Obra inconclusa  

8 
CPS-186-

2020 
Contractual 

3. Falta de previsión y de mecanismos 
adecuados y oportunos de corrección 
durante la ejecución del contrato. 

12. Bienes y/o servicios entregados sin 
la calidad estipulada o sin la 
oportunidad establecida. 

 

9 
CPS-186-

2020 
Contractual 

9. La supervisión y/o interventoría no se 
cumple eficazmente mediante los 
procedimientos establecidos o los 
determinados en la norma. 

52. Control y supervisión deficientes 
en la ejecución de los contratos. 

 

10 
CPS-186-

2020 
Contractual 

15. Retraso o suspensión del 
cronograma de trabajo por causas 
ajenas a las partes. 

12. Bienes y/o servicios entregados sin 
la calidad estipulada o sin la 
oportunidad establecida. 

 

11 
CPS-186-

2020 
Contractual 

2. Inobservancia al Manual de 
Contratación. 

32. Mala calidad del servicio o del bien  

12 
CPS-187-

2020 
Contractual 

2. Inobservancia al Manual de 
Contratación. 

32. Mala calidad del servicio o del bien  

13 
CPS-187-

2020 
Contractual 

3. Falta de previsión y de mecanismos 
adecuados y oportunos de corrección 
durante la ejecución del contrato. 

12. Bienes y/o servicios entregados sin 
la calidad estipulada o sin la 
oportunidad establecida. 

 

14 
CPS-187-

2020 
Contractual 

9. La supervisión y/o interventoría no se 
cumple eficazmente mediante los 
procedimientos establecidos o los 
determinados en la norma. 

52. Control y supervisión deficientes 
en la ejecución de los contratos. 

 

15 
CPS-187-

2020 
Contractual 

15. Retraso o suspensión del 
cronograma de trabajo por causas 
ajenas a las partes. 

12. Bienes y/o servicios entregados sin 
la calidad estipulada o sin la 
oportunidad establecida. 
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No. de 
Riesgo 

No. de 
Contrato 

Etapa  
Afirmación (Causas de Riesgo) 

(Lista Desplegable) 
Riesgo Identificado (Efecto) 

(Lista Desplegable) 
 

16 
ARR-

100-2021 
Precontractual 

7. Falta o deficiencias en la elaboración 
de estudios de mercado. 81. Sobrecostos  

17 
ARR-

100-2021 
Precontractual 

29. Otros Factores de riesgo 
86. Otro Riesgo  

18 
ARR-

100-2021 
Contractual 

2. Inobservancia al Manual de 
Contratación. 65. Sobrecostos  

19 
COP-

189-2018 
Postcontractual 

2. Recibo de productos o servicios que 
no responden a las especificaciones 
definidas en el contrato. 

12. Bienes y/o servicios entregados sin 
la calidad estipulada o sin la 
oportunidad establecida. 

 

20 
COP-

189-2018 
Postcontractual 

6. Incumplimiento en la elaboración de la 
liquidación de los contratos en los plazos 
acordados en el mismo o en los 
establecidos por la Ley. 

52. Control y supervisión deficientes 
en la ejecución de los contratos. 

 

Fuente: Calificación Matriz de Riesgos aprobada 
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA  

3.1 COMPONENTE CONTROL DE GESTIÓN 

 
3.1.1 Factor Control Fiscal Interno 

 
La evaluación del Factor Control Fiscal Interno se adelantó con base en la Matriz de 
riesgos y controles, de conformidad con la muestra definida en el Plan de Trabajo y 
en cumplimiento de los objetivos del sistema y de los principios de eficacia y 
eficiencia, arrojando como resultado que en términos generales, el control es 
ineficiente, pues aunque existen los manuales y reglamentaciones para el adecuado 
ejercicio de la supervisión y el manejo documental, éstos no son tenidos en cuenta 
y se presentan deficiencias en el seguimiento y supervisión a la ejecución del gasto 
público y fallas en el manejo documental necesarios para una adecuada gestión. 
 
En cuanto a la eficacia, algunos de los riesgos planteados inicialmente se 
materializaron en los contratos COP – 224 de 2021 y COP – 225 de 2021, como el 
riesgo 25. Deficiencias en la planeación de las actividades previas para la ejecución 
del contrato, que ocasionó retrasos en la ejecución de los mismos. 
 
Las deficiencias en el seguimiento y supervisión, así como en el manejo documental 
se refleja en la siguiente observación del Factor Control Fiscal Interno: 
  
3.1.1.1 Hallazgo administrativo por fallas de Control Fiscal Interno y 
documental de los expedientes contractuales, registros en el SIVICOF, SECOP 
y en general en toda la documentación soporte aportada para el proceso 
auditor, así como en la gestión de los diferentes procesos contractuales del 
Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo. 
 

En el proceso de evaluación, se evidenciaron falencias de tipo documental, registro, 

gestión y soporte de la información del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo, 

lo cual perjudica la confiabilidad y fidelidad de la información necesaria para 

adelantar el proceso auditor.  

 

Así mismo, las deficiencias en el Control Fiscal Interno y documental relacionadas 

con el manejo de los expedientes contractuales se continúan presentando, por 

cuanto se confirmó la falta de documentos en los documentos físicos y virtuales, 

evidenciando incumplimiento en las funciones de supervisión y seguimiento, en 

particular que los documentos de la etapa de ejecución no se encuentran en la 

plataforma SECOP y los expedientes físicos se encuentran en desorden y faltan 
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documentos, como algunas actas de socialización y concertación con la comunidad 

y documentos para pago. 

  

Estas observaciones son ocasionadas principalmente por la deficiencia en el 

seguimiento, evaluación y registro de los diferentes documentos de los procesos 

contractuales, así como la falta de seguimiento a los procedimientos de archivo de 

gestión documental y manejo de la información; lo que no garantiza que ésta sea 

útil, oportuna y confiable, y, faltando a los deberes en el ejercicio de la supervisión, 

incumpliendo los literales b y e del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 y la Ley 594 del 

2000 para el tema documental y de registro, así como una posible incidencia 

disciplinaria, derivada de las debilidades en el control y seguimiento a la ejecución 

contractual que debe realizar la supervisión e interventoría inobservando lo normado 

en los numerales 1, 2 y 4 del artículo 4 y los artículos 26, 51, 52 y 53 de la Ley 80 

de 1993; artículo 3 de la Ley 489 de 1998; artículos 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de 

2011 en donde se especifica la responsabilidad de los supervisores; numeral 1° del 

artículo 38 y artículos 69 y 70 de la Ley 1952 de 2019; literales a), b), c), d), e) y f) 

del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 con miras a proteger los recursos y evitar 

posibles riesgos que sobre vengan sobre los mismos. 

 

Con lo anterior, se identifican fallas de tipo documental, registro, gestión y soporte 

de la información del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo, lo cual afecta en 

general la confiabilidad y fidelidad de la información proporcionada para el proceso 

auditor, la seguridad en los registros físicos y digitales que permitan establecer con 

certeza el cumplimiento de los principios de la planeación, la contratación y en 

general del manejo de los recursos públicos, así como el seguimiento y 

cumplimiento de las labores de supervisión. 

 

Análisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal 

 

De acuerdo con el Radicado No. 2-2022-19146 del 13/09/2022, el FDLT da 

respuesta al informe preliminar de la auditoria de desempeño No. 141, si bien el 

FDLT manifiesta que se realizará la revisión y actualización de la documentación de 

los diferentes expedientes y de la información en las diferentes plataformas 

(SECOP, SIVICOF y expedientes físicos), se evidencia que existen los puntos de 

control para ser aplicados por parte de los funcionarios involucrados en los 

diferentes procesos. 

 

De acuerdo con lo observado, se retira la incidencia disciplinaria, pero se configura 

como hallazgo administrativo. 
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3.1.2 Factor Plan de Mejoramiento 
 

Se verificó la eficacia y la efectividad de las siete (7) acciones reportadas en el 
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF con cierre a 30 de junio de 2022, 
de acuerdo con lo establecido en la Resolución 036 de 2019 expedida por la 
Contraloría de Bogotá, así:  
 
Resultados del Factor Plan de Mejoramiento 
 
Como resultado de la verificación de las acciones adelantadas por el FDLT y a 
efectos de establecer su cumplimiento (EFICACIA), así como la (EFECTIVIDAD) 
que determina el nivel de mitigación de la causa raíz que originó el hallazgo, se 
estableció que de las siete (7) acciones, seis (6) cumplieron con la acción planteada, 
dando lugar a su calificación como cerrada, y una (1) fue evaluada como inefectiva, 
a continuación, se muestra el resultado obtenido para cada una de ellas así: 

 
Cuadro 3 

Resultados de la Evaluación del Plan de Mejoramiento FDLT con corte a 30 de junio de 2022 
 

No. 
Vigencia 

PAD 

Código 
Auditoría 

según 
PAD de la 
Vigencia 

N° 
Hallazgo 

Factor 
Código 
acción 

Análisis Evaluación Auditor Eficacia Efectividad Recurrencia 
ESTADO Y 

EVALUACIÓN 
AUDITOR 

Fecha de 
seguimiento 

Nombre 
del auditor 

1 2021 151 3.2.2.1 
Gestión 

Contractual 
1 

La oficina de Presupuesto presentó la evidencia que se 
cuenta con el acceso a la totalidad de las herramientas de 

PREDIS, con lo cual se subsana el hallazgo 

100% 100% NO CUMPLIDA 
EFECTIVA 

18/8/2022 
Lucia 

Camacho 

2 2021 151 3.2.2.1 
Gestión 

Contractual 
2 

Aunque la oficina de presupuesto aporto el reporte de 
PREDIS de las órdenes de pago dejadas de reportar, el 
FDLT adelantó la gestión ante la oficina de TIC’s de la 

Contraloría para solicitar acceso al momento donde no se 
registró la información; sin embargo, la Contraloría les 
informó que ese formulario no tiene la posibilidad de 

reapertura, por lo cual no es posible cumplir con la acción. 

60% 20% NO INEFECTIVA 18/8/2022 Lucia 
Camacho 

3 2021 151 3.2.2.1 
Gestión 

Contractual 
3 

Se realizó la verificación del reporte de la totalidad de la 
información de presupuesto en el formato 50:50 

correspondiente a los pagos efectuados en el mes anterior, 
con lo cual se subsana el hallazgo 

100% 100% NO CUMPLIDA 
EFECTIVA 

18/8/2022 Lucia 
Camacho 

4 2021 151 3.2.2.2 
Gestión 

Contractual 
1 

El FDLT adelantó el requerimiento ante la interventoría para 
dar solución definitiva al sellamiento de las fisuras en la 

cancha de microfútbol. Se verificó la ejecución de la acción, 
con lo cual se subsana el hallazgo 

100% 100% NO CUMPLIDA 
EFECTIVA 

18/8/2022 Lucia 
Camacho 

5 2021 151 3.2.2.2 
Gestión 

Contractual 
2 

El FDLT adelantó el requerimiento ante la interventoría para 
dar solución definitiva al sellamiento de las fisuras en la 

cancha de microfútbol. Se verificó la ejecución de la acción, 
con lo cual se subsana el hallazgo 

100% 100% NO CUMPLIDA 
EFECTIVA 

18/8/2022 Lucia 
Camacho 

6 2021 151 3.2.5.1 
Gestión 

Contractual 
1 

El FDLT aportó las diferentes comunicaciones con los 
comodatarios, como parte del seguimiento que se debe 

realizar en virtud de cumplimiento del manual de la 
Secretaría de Gobierno con el desarrollo de esta actividad 

se subsana el hallazgo presentado 

100% 100% NO CUMPLIDA 
EFECTIVA 

18/8/2022 Lucia 
Camacho 

7 2021 151 3.2.5.1 
Gestión 

Contractual 
2 

El FDLT presentó a la Contraloría la evidencia de las visitas 
realizadas como parte del seguimiento y cumplimiento de 

las obligaciones como comodatarios. 

100% 100% NO CUMPLIDA 
EFECTIVA 

18/8/2022 Lucia 
Camacho 

Fuente: Reporte SIVICOF “Información detallada acciones vencidas” del plan de mejoramiento del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal a auditar 

 

3.1.2.1. Hallazgo Administrativo por Inefectividad de la acción 2 
correspondiente al Hallazgo 3.2.2.1 del Factor Gestión Contractual de la 
Auditoría de Desempeño No. 151 PAD 2021 
 
Al momento de verificar el cumplimiento de la acción 2 “Solicitar reporte por parte 
del área de presupuesto de la plataforma PREDIS, de las órdenes de pago dejadas 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 

 
Informe de auditoría 

Código formato 
PVCGF-05-01 

Versión: 9.0 

 

www.contraloriabogota.gov.co 
Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Código Postal 111321 

 PBX: 3358888        Página 15 de 33 
 

de reportar, para realizar el respectivo cargue en sivicof” del Hallazgo 3.2.2.1 del 
Factor Gestión Contractual de la Auditoría de Desempeño No. 151 PAD 2021, se 
estableció que el área de presupuesto del FDLT solicitó el correspondiente reporte 
de las órdenes de pago del contrato COP-189-2018 OP No. 1604 del 26 de 
noviembre de 2.019, por valor de $188.281.609, y la OP 419 del 9 de abril de 2019, 
a la plataforma PREDIS, con el fin de realizar el cargue en SIVICOF del informe: 50 
50 CONTRATACION del correspondiente mes y año, se realizó la consulta a la 
Dirección de TIC’s de la Contraloría de Bogotá para que la Administración 
adelantara la solicitud de apertura del correspondiente informe, sin embargo, la 
Dirección de TIC’s indicó que ese informe no era posible activarlo para vigencias 
anteriores, lo cual ocasiona que la acción como había sido descrita es inefectiva 
para solucionar el origen del hallazgo, el cuál era que las órdenes de pago no habían 
sido registradas en el sistema SIVICOF de acuerdo con los términos establecido en 
la R.R. 009 de 2019. 
 

Teniendo en cuenta lo anteriormente descrito, se hace necesario generar una nueva 
observación por la inefectividad de la acción, de acuerdo con el Procedimiento para 
la Evaluación del Plan de Mejoramiento vigente, R.R. 036 de 2019 y por 
incumplimiento de la R.R. 002 de 2022 “Por medio de la cual se reglamenta la forma 
y los términos para la rendición de la cuenta ante la Contraloría de Bogotá, D.C. y 
se dictan otras disposiciones”. 
 
Análisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal 

 
De acuerdo con el Radicado No. 2-2022-19146 del 13/09/2022, el FDLT da 
respuesta al informe preliminar de la auditoria de desempeño No. 141, lo 
manifestado por el FDLT no desvirtúa lo encontrado en el análisis inicial, por cuanto 
la acción fue calificada como inefectiva debido a que no mitigaba la causa del 
hallazgo. 
 
Se confirma la observación y se ratifica como Hallazgo Administrativo. 
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3.2 RESULTADOS DE LA AUDITORÍA PRACTICADA 

 

3.2.1 Factor Gasto Público 
 
Para esta auditoría se incluyeron los contratos de Obra Pública de las vigencias 
2020 y 2021 de acuerdo con lo establecido en el memorando de asignación y el 
DPC – 857/22.   
 
A continuación, se muestra la evaluación realizada a cada uno de ellos así:   
 
Contrato de Obra pública 188 de 2020 y Contrato de Interventoría 190 de 
2020 
 

No PROCESO SECOP Licitación Pública FDLT-LP-02-2020 

PROYECTO 1338 Teusaquillo mejor para la conservación de la Malla vial 
y espacio público peatonal 

TIPO DE COMPROMISO Contrato de obra pública 

NOMBRE DEL CONTRATISTA INCITECO S.A.S 

IDENTIFICACIÓN NIT 800.104.214-9 

OBJETO “EJECUTAR A PRECIOS UNITARIOS Y A MONTO 
AGOTABLE, LAS OBRAS Y ACTIVIDADES NECESARIAS 
PARA LA CONSERVACION DE LA MALLA VIAL LOCAL E 
INTERMEDIA Y ESPACIO PÚBLICO DE LA LOCALIDAD DE 
TEUSAQUILLO, EN LA CIUDAD DE BOGOTAD.C.” 

VALOR $3.675.277.955,00 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN 24 DE DICIEMBRE DE 2020 

PLAZO DE EJECUCIÓN 6 MESES 

FORMA DE PAGO Anticipo del 20 % 
Forma de pago: Pagos mensuales (según actas de corte de 
obra parciales de acuerdo al avance de obra aprobados por 
la interventoría de acuerdo al plan de trabajo presentado en 
los diagnósticos y pagado a los precios unitarios ofertados. 
De cada acta se descontará el mismo porcentaje entregado 
como anticipo y un 5% adicional por retención en garantía 

FECHA DE ICICIO 8 DE FEBRERO DE 2021 

FECHA DE TERMINACIÓN 7 DEE AGOSTO DE 2021 

INTERVENTOR GNG INGENIERIAS S.A.S 

ESTADO TERMINADO SIN LIQUIDAR 

ESTADO FINANCIERO  PAGOS $3.567.403.630,00 SALDO: $107.874.325,00 

 
No PROCESO SECOP Concurso de Méritos No FDLT-CMA-001-2020 

PROYECTO 1338 Teusaquillo mejor para la conservación de la Malla vial 
y espacio público peatonal 

TIPO DE COMPROMISO Contrato de interventoría 

NOMBRE DEL CONTRATISTA GNG INGENIERIA S.A.S 

IDENTIFICACIÓN NIT 830.515.717-5 
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OBJETO “Realizar la interventoría técnica, administrativa, financiera, 
jurídica, social, ambiental, y siso al contrato de obra pública 
que tendrá por objeto ejecutar a precios unitarios y a monto 
agotable, las obras y actividades necesarias para la 
conservación de la malla vial local e intermedia y espacio 
público de la localidad Teusaquillo, en la ciudad de Bogotá 
D.C.”. de conformidad con los estudios previos, anexo técnico 
y apéndices. 

VALOR $320.502.131,00 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN 30 de diciembre de 2020 

PLAZO DE EJECUCIÓN 6 MESES 

FORMA DE PAGO Forma de pago: El 54 % se cancelará mediante el pago 
mensual del 9% del valor de la propuesta económica, el 41% 
se cancelará mediante el pago mensual de actas parciales de 
obra y un pago del 5% a la suscripción del acta de liquidación. 

FECHA DE ICICIO 8 DE FEBRERO DE 2021 

FECHA DE TERMINACIÓN 7 DEE AGOSTO DE 2021 

SUPERVISOR ANA DUNIS PINZON BARON 

ESTADO TERMINADO SIN LIQUIDAR 

ESTADO FINANCIERO  PAGOS $278.787.910 SALDO $41.714.221 
Fuente: FDLT 
 

Observación desvirtuada 
 

3.2.1.1 Observación Administrativa (desvirtuada) por deficiencias en algunos 
ítems de los segmentos viales intervenidos. 
 
Análisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal 

 
De acuerdo con el Radicado No. 2-2022-19146 del 13/09/2022, el FDLT da respuesta al 
informe preliminar de la auditoria de desempeño No. 141, una vez analizados y verificados 
los soportes que se anexan a la respuesta, se concluye que, se aceptan los argumentos 
planteados y se retira la observación de este informe. 
 

Contrato de Obra Pública 225 de 2021 y Contrato de Interventoría No. 227 de 
2021 
 

Proceso de selección abreviada  FDLT-LP-004-2021 

Fecha de suscripción 30 de diciembre de 2021 

Contrato de obra pública 225-2021 

Objeto 

“Contratar mediante el sistema de precios unitarios 
fijos sin formula de reajuste y a monto agotable, las 
obras de mejoramiento y/o mantenimiento, así como 
el suministro e instalación de mobiliario urbano, para 
la infraestructura física de los parques vecinales, que 
conforman el sistema local de parques de la localidad 
de Teusaquillo en la ciudad de Bogotá D.C”. 

Valor del Contrato $460.218.000 
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Plazo inicial 4 meses 

Contratista GERMAN RAMIREZ BARBOSA 

C.C 19.342.296 

Interventor DAM SOLUCIONES E INGENIERIA SAS 

Objeto “Realizar la Interventoría Técnica, Administrativa, 
Legal, Financiera a los procesos SST MA SO PMT; 
del contrato de obra pública que tiene por objeto 
contratar mediante el sistema de precios unitarios 
fijos sin formula de reajuste y a monto agotable, las 
obras de mejoramiento y/o mantenimiento, así como 
el suministro e instalación de mobiliario urbano, para 
la infraestructura física de los parques vecinales que 
conforman el sistema local de parques de la localidad 
de Teusaquillo en la ciudad de Bogotá D.C.” 

Anticipo  En el presente Contrato la Entidad no entregará al 
Contratista anticipo y/o pago anticipado. 

Fecha acta de inicio 4 de febrero de 2022 

Fecha de Terminación inicial 3 de junio de 2022 

Fecha de suspensión 1 3 de junio de 2022 

Plazo de suspensión 10 días-hasta el 12 junio de 2022 

Fecha de reinicio de la suspensión 13 junio de 2022 

Ampliación 1 suspensión 1 10 días- hasta el 22 de junio de 2022 

Fecha prevista de reinicio 23 de junio de 2022 

Prorroga 1 15 días-hasta el 8 de Julio de 2022 

Fecha de terminación final  8 de julio de 2022 
Fuente: FDLT 

 
 

Se verificaron las etapas precontractual y contractual, proceso que arrojó las 
siguientes observaciones:  
 

3.2.1.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por 
inconsistencias en los ítems relacionados con el Piso Caucho que hacen parte 
de la ejecución, así como en el seguimiento y supervisión del Contrato de Obra 
Pública No. 225-21 
 
Como parte de la ejecución del Plan de Trabajo de la presente Auditoría de 
Desempeño, cód. 141 PAD 2022, se adelantó la revisión de los documentos 
precontractuales, contractuales y poscontractuales del contrato de Obra Pública No. 
225 de 2021, es así, como en la indagación conjunta con el Apoyo Técnico 
Profesional en Ingeniería, se evidenció el siguiente caso relacionado con el Parque 
13-012 Belalcázar: 
 

Caso 1: Menor calidad vs mayor precio unitario. En la revisión documental se 
observaron varias inconsistencias en relación con la propuesta aprobada al 
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contratista y los soportes para el pago del ítem correspondiente al material para ser 
instalado en los pisos de los juegos infantiles, así: 
 

Cuadro 4 
Información ítems material para piso juegos infantiles 

 
Fecha 

presentación 
# 

Propuesta 
ítems 

Valor unitario 
ofertado * M2 

Observaciones 

8-marzo-2022 
Alternativa # 

5 

2.3 Piso Caucho recicl 3 
cm (EPDM 1 cm+SBR 
2cm sum+inst)  

$ 324.021 
Para la zona de juegos y 
gimnasios se proponen los 
ítems 2.3 y NP – 2.7 (Folio 
248) 
 
No hay Alternativa # 6 

NP – 2.7 Piso Caucho 
recicl 6 cm (EPDM 1 
cm+SBR 5cm sum+inst) 

$430.000 

25-marzo-2022 
Alternativa # 

6 

2.3 Piso Caucho recicl 3 
cm (EPDM 1 cm+SBR 
2cm sum+inst)  

$ 324.021 

Acta Reunión donde se 
avala la intervención con la 
Alternativa # 6, que se 
aprobó en reunión del 18 
de marzo, no obstante, no 
se presenta evidencia de la 
misma.(Folios 264 al 270) 

2.4 Piso Caucho recicl 5 
cm (EPDM 1 cm+SBR 
5cm sum+inst) 

$560.564 

 

Finalmente, en las Actas de Recibo Parcial de Obra No. 1 (Folios 1164 y 1165) y en 
el Acta de Recibo Parcial de Obra No. 2 (Folios 1537-1538) se identificó que el ítem 
2.4 correspondía a Piso Caucho recicl 9 cm (EPDM 1 cm+SBR 8 cm sum+inst) y en 
el Acta de Recibo Parcial de Obra No. 2 se realiza la inclusión del NP-14 Piso 
Caucho recicl 5 cm (EPDM 1 cm+SBR 4cm sum+inst) con un valor por M2 de $ 
823.858. 
 

Así las cosas, en la visita técnica adelantada el 10 de agosto de 2022, se realizó la 
verificación con la supervisión y la interventoría de estos cambios de valor, quienes 
indicaron que efectivamente, el piso instalado era el correspondiente al NP-14, ante 
lo cual se llama la atención sobre una posible falla a ser verificada con posterioridad 
al pago correspondiente, por el cambio en el ítem del piso, ya que es evidente el 
costo mayor por un ítem de calidad menor, ya que la diferencia entre el ítem 
aprobado (2.4) y el instalado (NP-14) es de $ 263.294 más por M2 y en la misma .  
 
Esta situación pone en riesgo a la administración y expone la obra frente a posibles 
sobrecostos, incumpliendo el numeral cuarto del artículo 5 de la Ley 80 de 1993 
como consecuencia de los cambios en el material a ser instalado, adicionalmente, 
se incumple el Manual de Supervisión e Interventoría de la Secretaría Distrital de 
Gobierno, que en el aparte “Obligaciones generales” señala: “1. Asegurar el 
cumplimiento de las obligaciones pactadas logrando que se desarrolle el objeto del 
contrato o convenio, dentro de los presupuestos de tiempo, modo, lugar, calidad, 
cantidad e inversión previstos originalmente, para proteger efectivamente los 
intereses de la Secretaría Distrital de Gobierno o FDL.”, el artículo 84 de la Ley 1474 
de 2011 en relación con las facultades y deberes de los supervisores y los 
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interventores y finalmente, el artículo 38, aparte 16 “Ejercer sus funciones 
consultando permanentemente los intereses del bien común, y teniendo siempre 
presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y efectividad de 
un derecho y buscan la satisfacción de las necesidades generales de todos los 
ciudadanos”, de la Ley 1952 de 2019. 
 

Se realizó la medición de la cancha en su totalidad, así como los ítems de 
demarcación pintura tráfico múltiple, cerramiento de malla contra impacto, 
cerramiento malla eslabonada, sin embargo, en la carpeta del contrato no se 
evidencian actas finales de cantidades de obra ejecutadas.  
 
Análisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal 

 
De acuerdo con el Radicado No. 2-2022-19146 del 13/09/2022, el FDLT da 
respuesta al informe preliminar de la auditoria de desempeño No. 141, los siguientes 
fueron los argumentos presentados: 
 
“De acuerdo a las observaciones contenidas en el cuadro denominado “Información ítems 
material para piso juegos infantiles” en donde se realizan las siguientes observaciones: “(…) 
Para la zona de juegos y gimnasios se proponen los ítems 2.3 y NP – 2.7 (Folio 248) No 
hay Alternativa # 6 (…)”sic. 
 
En esta alternativa denominada alternativa #5 con fecha de presentación del 08 de marzo 
del 2022 no se evidencia alternativa #6 ya que la misma surgió en comité realizado con la 
comunidad el día 17 de marzo de 2022, en donde la comunidad manifestó las actividades 
a realizar en el parque con código IDRD 13-012 denominado Urbanización Belalcázar, por 
lo anterior surgió la alternativa # 6. Se anexa acta de reunión de socialización y registro 
fotográfico. 
 
Con respecto a la observación “(…) Acta Reunión donde se avala la intervención con la 
Alternativa # 6, que se aprobó en reunión del 18 de marzo, no obstante, no se presenta 
evidencia de la misma. (Folios 264 al 270) (…)” sic. Dicha alternativa surgió como resultado 
de la socialización realizada con la comunidad del barrio Belalcázar el día 17 de marzo de 
2022, donde la comunidad manifestó varias de sus observaciones y necesidades para la 
intervención del parque, entre las peticiones estuvieron: el traslado de la zona infantil por 
seguridad de los niños (cercanía al rio arzobispo), traslado de la zona de biosaludables y el 
mantenimiento de la cancha, por lo anterior la alternativa No. 6 surgió como resultado de 
las peticiones realizadas por la comunidad, dicha alternativa fue aprobada por la 
interventoría el día 18 de marzo de 2022, se anexan acta de socialización con la comunidad 
y acta de aprobación de alternativa (contratista e interventoría). 
 
Con base en la observación realizada en donde se establece que se presenta situación de 
menor calidad por mayor precio unitario en donde se mencionan inconsistencias en relación 
con la propuesta aprobada al contratista y los soportes para el pago de los mismos, es de 
importancia mencionar que en cuanto se refiere a “en las Actas de Recibo Parcial de Obra 
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No. 1 (Folios 1164 y 1165) y en el Acta de Recibo Parcial de Obra No. 2 (Folios 1537- 1538) 
se identificó que el ítem 2.4 correspondía a Piso Caucho recicl 9 cm (EPDM 1 cm+SBR 8 
cm sum+inst) y en el Acta de Recibo Parcial de Obra No. 2 se realiza la inclusión del NP-
14 Piso Caucho recicl 5 cm (EPDM 1 cm+SBR 4cm sum+inst) con un valor por M2 de $ 
823.858”sic. 
 
Es de importancia mencionar que el acta parcial de obra No.2 que se encuentra en el folio 
1537-1538 no fue tramitada, conto con observaciones por parte del apoyo a la supervisión 
y solo hasta el 08 de julio fue aprobada, en dicha acta no se aprobó el pago del no previsto 
(NP) NP-14 Piso Caucho recicl 5 cm (EPDM 1 cm+SBR 4cm 
sum+inst), por lo anterior, se adjunta copia del acta parcial de pago No 2 aprobada por el 
apoyo a la supervisión. 
 
Por lo anterior y de acuerdo a la observación realizada por la contraloría se realizará la 
revisión del precio del item 2.4 correspondiente a Piso Caucho reciclado 9 cm (EPDM 1 
cm+SBR 8 cm sum+inst) y el precio del NP14 Piso Caucho recicl 5 cm (EPDM 1 cm+SBR 
4cm sum+inst) desde la etapa precontractual, la oferta económica del contratista y la 
alternativa aprobada por la interventoría y ejecutada durante el contrato, y se realizaran los 
ajustes a que haya lugar. 
 
Por otra parte, en lo referente a la observación "Así las cosas, en la visita técnica adelantada 
el 10 de agosto de 2022, se realizó la verificación con la supervisión y la interventoría de 
estos cambios de valor, quienes indicaron que efectivamente, el piso instalado era el 
correspondiente al NP-14, ante lo cual se llama la atención sobre una posible falla a ser 
verificada con posterioridad al pago correspondiente, por el cambio en el ítem del piso, ya 
que es evidente el costo mayor por un ítem de calidad menor, ya que la diferencia entre el 
ítem aprobado (2.4) y el instalado (NP-14) es de $ 263.294 más por M2.”sic. 
 
De acuerdo a la observación realizada por parte de la contraloría y dado que a la fecha aún 
no se ha realizado el pago del NP-14 Piso Caucho reciclado 5 cm (EPDM 1 cm+SBR 4cm 
sum+inst), se realizará la verificación y validación del precio y de la especificación técnica 
del ítem, con base en el presupuesto oficial de la etapa precontractual, los precios de 
referencia IDRD y la oferta económica presentada por parte del contratista. 

 
A la respuesta se anexo el Acta No. 6 (la cual no se encuentra en las carpetas del 
contrato), sin embargo, en la misma sólo se hace referencia al cambio de lugar de 
los juegos infantiles, de los biosaludables y el mantenimiento de la cancha, en 
ningún caso se aprueba el tema del piso caucho, y aunque se hace referencia en el 
acta No. 5 del 24 de marzo de 2022 a la variación del precio del ítem 2.4 en relación 
con una actualización de precio, no se aportan evidencias ni del cambio del valor, 
ni de la diferencia frente a los valores e ítems aprobados en la propuesta No. 6, así 
las cosas, los documentos soporte remitidos y los argumentos dados por la 
Administración no desvirtúan la observación, por lo cual se confirma lo encontrado 
en el análisis preliminar. 
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Se confirma la observación y se ratifica como Hallazgo Administrativo con presunta 
incidencia disciplinaria 
 
3.2.1.3 Hallazgo Administrativo. Falla puntual en el parque 13-012. 
 

Realizada la visita técnica, se evidencia un taponamiento de la caja de inspección 
costado Noroccidental del parque 
 

 
Taponamiento de la caja de inspección 

costado Noroccidental. 

 

Esto evidencia fallas en la supervisión de la ejecución del contrato, ocasionando 
posibles daños si no es reparada esta situación.  
 
Lo anterior, ocasiona un incumplimiento el Manual de Supervisión e Interventoría de 
la Secretaría Distrital de Gobierno, que en el aparte “Obligaciones generales” 
señala: “1. Asegurar el cumplimiento de las obligaciones pactadas logrando que se 
desarrolle el objeto del contrato o convenio, dentro de los presupuestos de tiempo, 
modo, lugar, calidad, cantidad e inversión previstos originalmente, para proteger 
efectivamente los intereses de la Secretaría Distrital de Gobierno o FDL.”, así como 
el artículo 84 de la Ley 1474 de 2011 en relación con las facultades y deberes de 
los supervisores y los interventores. 
 
Análisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal 

 
De acuerdo con el Radicado No. 2-2022-19146 del 13/09/2022, el FDLT da 
respuesta al informe preliminar de la auditoria de desempeño No. 141, la respuesta 
dada por el FDLT reafirma lo encontrado en el análisis del equipo auditor, 
adicionalmente, se señalan acciones a futuro, por cuanto hasta tanto no se realicen, 
no es posible desvirtuar la observación. 
 
Se confirma la observación y se ratifica como Hallazgo Administrativo 
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3.2.1.4 Hallazgo Administrativo por falta de Planeación 
 

En el informe técnico se contempla el mantenimiento de graderías del parque código 
13068 Salitre III pero al realizar la evaluación por parte del contratista se observa 
que no pueden ser intervenidas hasta tanto se cuente con las licencias de las 
Entidades Distritales competentes dado que presentan levantamiento ocasionado 
por raíces de árboles que deben ser tratados, razón por la cual se observa falta de 
planeación por la imprevisión lo que denota  incumplimiento al art 209 de la 
Constitución Política, arts. 23 y 30 numeral 1 de la Ley 80 Estudio de conveniencia 
y oportunidad, igualmente se evidencia que se presentaron inconsistencias en la 
instalación del piso que se había contratado inicialmente cambiando sus 
características y valor que será objeto de seguimiento más adelante. 
 
Por lo anterior se efectuará la revisión de los contratos de obra 225 de 2021 y 227 
de 2021, una vez se encuentre terminado y con recibo a satisfacción y con actas 
finales de cantidades de obra ejecutadas y pagos correspondientes. 
 
Análisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal 

 
De acuerdo con el Radicado No. 2-2022-19146 del 13/09/2022, el FDLT da 
respuesta al informe  preliminar de la auditoria de desempeño No. 141, una vez 
analizada la respuesta dada por el FDLT, se confirma la falta de Planeación, 
teniendo en cuenta que las Entidades Estatales están sometidas al Régimen de 
Contratación Estatal lo cual implica que debe tener todos los aspectos relacionados 
con el negocio jurídico que pretende celebrar, analizados previamente impidiendo 
así la improvisación y garantizando la correcta ejecución del presupuesto oficial Por 
lo tanto antes de cualquier procedimiento de selección se debe tener previsto 
análisis y estudios para establecer la necesidad de la Entidad, conveniencia y 
oportunidad, estudios de mercado, permisos licencias y autorizaciones, determinar 
el plazo de ejecución y su forma de pago. 
 
La Planeación se vincula estrechamente con el principio de legalidad, sobre todo en 
el procedimiento previo de formación de contrato.  En este periodo es donde el 
principio de legalidad se manifiesta principalmente para actuar en forma de 
vinculación positiva a la ley. 
 
Adicionalmente, la ley 80 de 1993 en su artículo tercero inciso segundo establece 
que el contratista tiene el deber informar a la Entidad sobre las deficiencias de 
planeación que adviertan para que sean subsanadas por la entidad, evidenciándose 
así la falta de planeación por el contratista en la etapa de diagnóstico.  
 
Se confirma la observación y se ratifica como Hallazgo Administrativo 
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Contrato de Obra Pública 224 de 2021 y Contrato de Interventoría No. 226 de 
2021 
 

CONTRATO 224-2021 CV (61822) 

No. Del proceso FDLTLP-05-2021 

No. Del contrato 224-2021 CV (61822) 

Tipología  Contrato de Obra Publica 

Fecha de suscripción: 23/12/2021  

Contratista CONSORCIO MALLA VIAL CYZ 

Nit o No. de Cédula  901.552.614-9 

Representante Legal  Diego Javier Monroy Rey  

C.C.  79.914.574 de Bogotá 

Objeto Contractual “Ejecutar a precios unitarios y a monto agotable, las 
obras y actividades necesarias para la conservación de la 
malla vial local e intermedia, espacio público y ciclo 
infraestructura de la localidad de Teusaquillo, en la ciudad 
de Bogotá D.C., de conformidad con los estudios previos, 
anexo técnico y apéndices”. 

Fecha de Inicio 02 de febrero de 2022 

Fecha de Terminación 01 de mayo de 2022 

Plazo inicial  3 meses 

Prorrogas 2 prorrogas por 2 meses 

Valor inicial  $1.034.939.322 

Total con Adiciones Adición No. 01 del 29 de abril del 2022 por un valor de 
$70.588.823 CDP 520. 
Adición No. 02 del 08 de julio del 2022 por un valor de 
$123.782.270 CDP 542 
TOTAL $1,229,310,415 

Fecha de Terminación 
después de prorroga 

8 agosto 2022 

INTERVENTORIA 226-2021 (63017) 

Contratista  JMELO INGENIERÍA PROYECTOS S.A.S. 
FUENTE: FDLT 

 

CONTRATO  226-2021 (63017) 

INFORMACIÓN CONTRACTUAL: CONDICIONES GENERALES DEL 
CONTRATO 

No. Del proceso FDLT-CMA-002-2021 

No. Del contrato 226-2021 (63017) 

Tipología  Contrato de interventoría 

Fecha de 
suscripción: 

27/12/2021  

Contratista JMELO INGENIERÍA PROYECTOS S.A.S. 

Nit o No. de Cédula  900.866.325-1 
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Representante 
Legal  

JULIO CESAR MELO MARQUEZ 

C.C.  84.084.521 de Riohacha 

Objeto Contractual “Realizar la interventoría técnica, administrativa, financiera, 
jurídica, social, ambiental y siso al contrato de obra pública 
que tendrá por objeto ejecutar a precios unitarios y a monto 
agotable, las obras y actividades necesarias para la 
conservación de la malla vial local e intermedia, espacio 
público y cicloinfraestructura de la localidad de Teusaquillo, 
en la ciudad de Bogotá D.C de conformidad con los estudios 
previos y anexo técnico”. 

Fecha de Inicio 02 de febrero de 2022 

Fecha de 
Terminación 

1 de junio de 2022. 

Plazo inicial  4 meses 

Prorrogas 2 prorrogas 2 meses 

Adiciones 1. $ 29.411.177 
2. $ 24.046.015 

Valor inicial  $96.400.000 

Valor final $149.857.192 

Supervisor Radicado No. 20226320002053 Fecha: 28-02-2022. 
Designación apoyo a la supervisión de contratos 

Fuente: FDLT 

 

En el siguiente cuadro se presenta la evidencia fotográfica de la visita administrativa 

realizada el día 19 de agosto de 2022 por el equipo auditor a los segmentos viales 

intervenidos en ejecución del contrato 224 de 2021:  
 

Cuadro No 5 
Evidencia fotográfica de la visita a campo Cto. 224/2021 

 
Código 

CIV 
SECTO

R 
SEGMENTO

S VIALES 
TIPO DE 

INTERVENCION FOTO AREA OBSERVACIONE

S 
13000994 Ciudad 

salitre 
Calle 22B – 

Calle 22B 
RECOSTRUCCIO

N 

 

30 X 10,10 

MTS 
NINGUNA 
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13000075 Quirinal Cr 57 cll 50 

-  cll 60 

REPARCHEO 

 

 

3 
Reparcheo
s 
12x 2,70 
4x 1,40 
3 x 2  

La disposición 

final de residuos 

no se ha hecho 

en debida 

forma, 

encontrándose 

en el jardín al 

lado de la via  

13003033 Rafael 

Nuñez 

Calle 44 - 

Calle 44 

RECOSTRUCCIO

N 

 

35.5 x  
8.10 
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Código CIV SECTOR 
SEGMENTOS 

VIALES 
TIPO DE 

INTERVENCION 
FOTO AREA OBSERVACIONES 

13000139 Quirinal Calle 59 - 
Calle 61 

MANTENIMIENTO 
PERIODICO 

 

 

 79 x 5,30 No hay 
demarcación ni 

señalización 

13000071 Pablo VI Calle 61 – 
Cra 55 y  56 

REPARCHEO 

 

 
 

3 x 2,60 

 

13001111 Carrera 
27 con 
calle 51 

C 27 - Calle 
51 

REHABILITACION 

 

 
 

25,15 x 2 
 

23.45 x 2 
 

 
 
 

13001112 Calle 51 
con 

carrera 27 

Cra 27 - Cra 
27A 

REHABILITACION 

 

21,60 x 1, 
80 

Se encuentran 
unas tapas de 

alcantarillas mal 
terminadas 
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Fuente: Propia – resultado visita administrativa a terreno realizada el 19 de agosto de 2022 

 

3.2.1.5 Hallazgo administrativo por la falta de supervisión e interventoría al 
encontrarse fallas en las obras o deficiencias constructivas en el contrato de 
obra pública N°224/2021. 
 
El ente de control en ejercicio del proceso auditor realizó vista técnica a terreno el 
día 19 de agosto de 2022 a los frentes intervenidos en la ejecución del contrato de 
obra pública No. 224/21, cuyo contrato se encontró terminado físicamente al 
momento de la visita, pero aún no se presentan actas definitivas de obra. 
 
En la visita de verificación de la obra se encontraron las siguientes fallas 
constructivas: 
 

1- Se evidenciaron deficiencias en calidad de algunos materiales en el Andén 
de la Cra 17 con 57 en el que se observan losetas fracturadas, que han 
perdido elementos podo táctiles, así como hundimiento de algunas de ellas. 
 

Código CIV SECTOR 
SEGMENTOS 

VIALES 
TIPO DE 

INTERVENCION 
FOTO AREA OBSERVACIONES 

13000770 Cra 17 
con Cll 57 

Cra 17 con 
Cll 57 

REHABILITACION  

 

 

36,3 x 3,90  Se encontraron 
baldosas táctiles 

en mal estado 
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1. Cra. 17 con 57 

 
2- En el andén de la calle 51 con cra. 27 se identificaron deficiencias en la 

terminación y/o acabado del Andén. 
 

 

2. calle 51 con cra. 27 
 

 

3- En el mismo segmento, se evidencia falta de terminación de Tapa y/o 
elemento que se encuentra al parecer en madera, sin darle un acabado 
técnico. 
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3. calle 51 con cra. 27 

 
4- Se evidencia falta de limpieza y retiro de escombros en el segmento del barrio 

Quirinal de la Cra. 57, así como ladrillos abandonados en la esquina del 
Segmento del barrio Salitre Oriental de la Calle 22b Con 59. 
 

 

4. calle 51 con cra. 27 

 
De lo anterior, se denota que se presentaron deficiencias en la actividad 
desarrollada por el ejecutor del contrato, la supervisión y la interventoría del 
mismo, ocasionadas por una inadecuada vigilancia del contrato en el 
incumplimiento de las obligaciones contractuales y de los objetivos programados. 
No obstante, por cuanto el contrato no se encuentra liquidado, se llama la 
atención de la administración para que se realicen los correspondientes ajustes 
antes de que finalice el proceso contractual, atendiendo en especial lo descrito 
en las cláusulas 3 “ALCANCE DEL OBJETO” y 9 “OBLIGACIONES GENERALES 
DEL CONTRATISTA”  
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En consecuencia, se evidencia transgresión al ordenamiento jurídico, artículos 3 
y 4 de la Ley 489 de 1998, que instruye sobre los principios de la función 
administrativa y sus finalidades, artículos 3, 4, 25, 26, de la Ley 80 de 1993, de 
los que se predica los fines de la contratación estatal, a los derechos y deberes 
de los contratistas al principio de economía y responsabilidad de los servidores 
públicos, de vigilar la correcta ejecución del objeto contratado, artículo 83 y 84 de 
la Ley 1474 de 2011, facultades y deberes de los supervisores, así como lo 
dispuesto en el artículo 38 de la Ley 1952 de 2019 Código Único Disciplinario, y 
lo establecido en los literales b), c) y d) del artículo 2 de la Ley 87/93, al Manual 
de Supervisión e Interventoría de la SDG, al Manual de Contratación SDG, e 
igualmente se está incurso en los contenidos de los artículo 3 del Decreto Ley 
403 de 2020. 
 
Análisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal 

 
De acuerdo con el Radicado No. 2-2022-19146 del 13/09/2022, el FDLT da 
respuesta al informe preliminar de la auditoria de desempeño No. 141, en su 
respuesta el FDLT manifiesta que se está a la espera de las correcciones 
técnicas por parte del contratista, se evidencia en la respuesta los ajustes en el 
seguimiento por parte del apoyo a la supervisión en relación con el control a las 
actividades contractuales. 
 
De acuerdo con lo observado, se retira la incidencia disciplinaria, pero se 
confirma el hallazgo administrativo. 
 
3.2.1.6 Hallazgo Administrativo por no publicar documentos propios y 
relevantes del contrato, como lo son los documentos de la ejecución, actas 
de obra, avances y pagos.  Violando los principios señalados, en el decreto 
1082 de 2015 y la ley 1712 del 06 de marzo de 2014. 
 

Revistando el proceso en la página del SECOP, se encuentra que no están 
publicados los documentos como: actas, pagos e informes de la etapa de ejecución 
del contrato, lo cual inobserva la normatividad descrita en el Decreto 1082 de 2015 
de mayo 26 de 2015, "Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario 
del sector Administrativo de Planeación Nacional", en particular la subsección 3 
Contratación; Artículo 2.2.1.1.2.3.1. “De los requisitos de perfeccionamiento, 
ejecución y pago. En el Cronograma, la Entidad Estatal debe señalar el plazo para 
la celebración del contrato, para el registro presupuestal, la publicación en el 
SECOP y para el cumplimiento de los requisitos establecidos en el pliego de 
condiciones para el perfeccionamiento, la ejecución y el pago del contrato. (Decreto 
1510 de 2013, artículo 34)”. 
 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 

 
Informe de auditoría 

Código formato 
PVCGF-05-01 

Versión: 9.0 

 

www.contraloriabogota.gov.co 
Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Código Postal 111321 

 PBX: 3358888        Página 32 de 33 
 

Adicionalmente, se incumple lo establecido en la Ley 1712 del 06 de marzo de 2014 
"Por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del derecho de acceso a la 
información pública nacional y se dictan otras disposiciones", y lo dispuesto en el 
artículo 38 de la Ley 1952 de 2019 Código Único Disciplinario, por cuanto se 
presentan falencias por parte de quienes tienen bajo su responsabilidad la 
publicación de los documentos relacionados con la ejecución contractual. 
 
Análisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal 

 
De acuerdo con el Radicado No. 2-2022-19146 del 13/09/2022, el FDLT da 
respuesta al informe preliminar de la auditoria de desempeño No. 141, si bien el 
FDLT manifiesta que se realizará la revisión y actualización de la documentación 
de los diferentes expedientes y de la información en las diferentes plataformas 
(SECOP, SIVICOF y expedientes físicos), se evidencia que existen los puntos de 
control para ser aplicados por parte de los funcionarios involucrados en los 
diferentes procesos. 
 
De acuerdo con lo observado, se retira la incidencia disciplinaria, pero se 
configura como hallazgo administrativo. 
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4. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGO DE AUDITORÍA DE 
DESEMPEÑO 

 
 

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD 
VALOR 

(Valores en 
pesos) 

REFERENCIACIÓN 

 
1. Administrativos  
 

7 N/A 

Control Fiscal Interno 
3.1.1.1 
Plan de Mejoramiento 
3.1.2.1 
Gestión contractual 
3.2.1.2 
3.2.1.3 
3.2.1.4 
3.2.1.5 
3.2.1.6 

2. Disciplinarios 1 0 
Gestión contractual 
3.2.1.2 

3. Penales 0 0  

4. Fiscales  0 0  

N.A.: No Aplica 
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“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos” 

 
 
 
 

Informe Final Auditoría de Regularidad 
Factores Estados Financieros y Presupuesto 
 
Código de Auditoría No. 121 
 
Abril de 2022 
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INFORME FINAL DE AUDITORÍA DE REGULARIDAD 
FACTORES ESTADOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTO 

 
 

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE TEUSAQUILLO - FDLT 
 
 

PAD 2022 
 
 

CÓDIGO AUDITORÍA No. 121 
 
 

José Enrique García Suárez 
Contralor de Bogotá D.C. (E) 

 
 

Michael Andrés Ruiz Falach 
Contralor Auxiliar 

 
 

Juan David Rodríguez Martínez 
Director de Participación Ciudadana y Desarrollo Local 

 
 

Marco Fidel Ramírez Antonio 
Subdirector de Gestión Local 

 
 

Jorge Enrique Buitrago Martínez 
Asesor 105-02 (E)1 

 
 

Equipo de Auditoría: 
 
Cesar Augusto Campos Suárez – Gerente 039-02 
Sonia Amparo Zárate Carvajal – Profesional Especializado 222-07 (E) 
Lucia Camacho Campos – Profesional Universitario 219-03 
 

Periodo Auditado 2021 
 
 

Bogotá, D.C. abril de 2022 
  

 
1 Se deben incluir el(os) asesores que intervienen en la auditoría. 
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1. DICTAMEN INTEGRAL2 
 

La Contraloría de Bogotá D.C., con fundamento en los artículos 267 y 272 de la 

Constitución Política, modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019, el Decreto Ley 

1421 de 1993, la Ley 42 de 1993  y el Decreto Ley 403 de 2020, practicó auditoría 

de regularidad a la entidad al Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo – FDLT -, 

para los factores de Estados Financieros, Control Interno Contable y Gestión 

Presupuestal, mediante la evaluación de los principios de economía, eficiencia y 

eficacia, en aplicación de los cuales administró los recursos puestos a su 

disposición. 

 

Así mismo, con la evaluación de los resultados del presupuesto de ingresos y 

gastos, el desempeño financiero, el examen de la situación financiera a 31 de 

diciembre de 2021 y el estado de resultados estado de resultados por el período 

comprendido entre el 1º de enero y el 31 de diciembre de 2021. 

 

Las cifras obtenidas fueron comparadas con las de la vigencia anterior, para el 

Estado de Situación Financiera y el Estado de Resultados.  Así mismo, se 

adelantaron acciones de verificación si las operaciones financieras, administrativas 

y económicas fueron realizadas en cumplimiento de las normas legales, estatutarias 

y de procedimientos aplicables.  

 

Conforme a la adaptación de nuestros procedimientos a la Guía de Auditoría 

Territorial – GAT, este informe de auditoría contiene: la opinión sobre los estados 

financieros y la opinión sobre el presupuesto. 

 

Es responsabilidad de la administración del FDLT el contenido de la información 

suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá D.C. Así mismo, es 

responsable por la preparación y presentación fiel de los estados financieros, libres 

de errores significativos de conformidad con el Régimen de Contabilidad Pública, el 

Marco Normativo para Entidades de Gobierno prescrito por la Contaduría General 

de la República y por otras entidades competentes. Igualmente, de implementar los 

controles internos3, que considere necesarios para el logro de estos fines. 

 

La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe 

integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta, 

con fundamento en la aplicación de los sistemas de control de gestión, resultados y 

financiero (opinión sobre la razonabilidad de los estados financieros y presupuesto), 

 
2 Según modelo del Anexo PVCGF-17-16 DICTAMEN INTEGRAL. Aplica para los sujetos de control con 
participación patrimonial Distrital mayor o igual al 50%. 
3 Numeral 149 ISSAI 200 
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el acatamiento a las disposiciones legales, y la calidad y eficiencia del control fiscal 

interno. 

 

La Contraloría de Bogotá, D.C. ha llevado a cabo esta auditoría de regularidad, de 

conformidad con los principios aplicables de las Normas Internacionales de las 

Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organización 

Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). De conformidad 

con las ISSAI, la Contraloría de Bogotá aplica juicio profesional, mantiene una 

actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoría y cumple con los 

requerimientos de ética en relación con la independencia.  

 

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez 

detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, deberán ser corregidos por 

la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización, la 

adecuada gestión de los recursos públicos y, por consiguiente, en la eficiente y 

efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la 

ciudadanía, fin último del control. 

 

La evaluación se realizó de acuerdo con las normas, políticas y procedimientos 

establecidos por la Contraloría de Bogotá D.C., con enfoque en riesgos, que 

permitió obtener evidencia suficiente y apropiada de auditoría, por tanto, requirió la 

planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcionara una 

base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el 

dictamen integral.  

 

El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias 

y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los 

estados financieros y los informes presupuestales, el cumplimiento de las 

disposiciones legales y estatutarias, así como la adecuada implementación y 

funcionamiento del sistema de control interno. 

 

En el desarrollo de la labor realizada no se presentaron limitaciones que afectaran 

el alcance de nuestra auditoría 

 

Las observaciones se dieron a conocer al FDLE en el informe preliminar de 

auditoría, la respuesta de la administración dada mediante radicado No. 1-2022-

09827, fue valorada y analizada, tal como se señala en el capítulo de resultados del 

presente informe.  

  

1.1 RESULTADOS DE LA EVALUACIÓN:  
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El informe final incluye los numerales que a continuación se describen. 

 

1.1.3 Gestión Financiera 

 

Estados Financieros 
 
Fundamento de la opinión 
 
No se presentaron incorrecciones e imposibilidades en los estados financieros, las 

observaciones presentadas obedecen a situaciones tales como la falta de apoyo de 

las áreas responsables, las cuales tienen el deber de remitir las novedades que 

surjan en sus procesos de manera completa, oportuna, clara y con le lleno de los 

requisitos y formalidades requeridas para el registro de los hechos económicos en 

la construcción de los Estados Financieros; esto conlleva a que los canales de 

comunicación sean débiles o en algunas oportunidades inexistentes haciendo más 

dispendioso el trabajo del área  

 

Los hallazgos que se consolidaron en éste informe se dieron por la falta de control 

y seguimiento a las multas impuestas por la Alcaldía, y por no haberse culminado 

con la etapa de liquidación de nueve (9) contratos que se encuentran registrados 

en el grupo 17 - Bienes de Uso Público Histórico y Cultural, los cuales tienen fecha 

de terminación 2019, 2020 y 2021, que sí bien todavía existe la competencia para 

finiquitar estas relaciones contractuales, también se podría estar ante una falta de 

gestión que contribuye a generar desorden administrativo y pérdida del control 

sobre los mismos.  

 

Igualmente en el análisis efectuado a la respuestas remitidas del informe preliminar   

se concluyó que el Fondo presentó los argumentos y soportes necesarios que 

permitieron desvirtuar las observaciones identificadas con los numerales 3.3.1.2, 

3.3.1.3 y 3.3.1.4 tal como se explica en los títulos “Valoración de respuesta del Sujeto 

de Vigilancia y Control Fiscal”  para los temas que fueron cuestionados.    

 

El detalle de cada uno de los hallazgos se plasmará en el capítulo de resultados del 

informe de auditoría. 

 

1.1.4 Opinión sobre los estados financieros 
 
Opinión limpia o sin salvedades 
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En nuestra opinión, los Estados Financieros arriba mencionados, presentan 
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situación financiera del Fondo de 
Desarrollo Local de Teusaquillo – FDLT, a 31 de diciembre de 2021 así como los 
resultados de las operaciones por el año terminado en esa fecha, de conformidad 
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y/o los 
prescritos por el Contador General de la Nación. 
 

1.1.5 Concepto control interno contable 

 

El control interno contable del FDLT se desarrolla en el numeral 3.3.2, en cuanto a 

la existencia y el diseño de sus controles obtuvo una calificación del 66,63% 

considerado como adecuado, adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los 

controles obtuvo una calificación de 69,14% valorándose como adecuado, en 

consecuencia, la calidad y eficiencia del control contable obtuvo una calificación del 

75,00% valorado como adecuado. 

 

1.1.6 Gestión Presupuestal 

Presupuesto de ingresos 

 

Fundamento de la opinión 

 

Como resultado del proceso auditor, se encontró que no se presentaron 

incorrecciones ni imposibilidades en el presupuesto de ingresos del FDLT, se 

analizaron detalladamente las modificaciones realizadas las cuales se ceñían a la 

normatividad vigente. 

 

Presupuesto de gastos 

 

Fundamento de la opinión 

 

En cuanto al presupuesto de gastos, el análisis arrojó que se expidieron los 

acuerdos correspondientes en los términos y condiciones ajustados legalmente, en 

el caso de la reducción del presupuesto, fue debidamente justificada y gestionada, 

presentándose solamente un Hallazgo de tipo administrativo, identificado con el 

numeral 3.3.3.2.  

 

Aunque en general se cumplieron los principios presupuestales, este ente de control 

llama la atención a la Administración en relación con la ejecución real que se refleja 

en el porcentaje de giros durante la vigencia; no obstante, se hace necesario tener 
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en cuenta las condiciones particulares de la vigencia y la incidencia de la situación 

de emergencia sanitaria en el comportamiento presupuestal. 

 

1.1.7. Opinión sobre el presupuesto 

 

Opinión limpia o sin salvedades 

 

En opinión de la Contraloría de Bogotá, D.C., la información presupuestal arriba 

mencionada, presentan razonablemente, en todo aspecto significativo, la situación 

presupuestal del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo, FDLT, por la vigencia 

fiscal 2021, así como los resultados de las operaciones por el año terminado en esa 

fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas. 

 

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este 
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revisión de cuentas de los responsables 
del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con 
ellas se levantará el fenecimiento y se iniciará el proceso de responsabilidad fiscal si hay 
lugar a ello”4. 
 

Cordialmente, 
 
 
 
 

Juan David Rodríguez Martínez 
Director de Participación Ciudadana y Desarrollo Local 

 

Revisó: Cesar Augusto Campos Suárez – Gerente 039-02  
 Marco Fidel Ramírez Antonio - Subdirector de Gestión Local 
Elaboró: Equipo Auditor   
 

 
 
  

 
4 Artículo 50 Decreto Ley No. 403 de 2020. 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 
Informe de auditoría 

Código formato 

PVCGF-04-05 

Versión: 16.0 

 

www.contraloriabogota.gov.co 
Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Código Postal 111321 

 PBX: 3358888   

2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORÍA 
 

La evaluación de la gestión fiscal del FDLT, se realizó de manera posterior y 
selectiva, a partir de una muestra representativa, mediante la aplicación de las 
normas de auditoría de general aceptación, el examen de las operaciones 
financieras, administrativas, económicas y sus resultados, para determinar la 
confiabilidad de las cifras, la legalidad de las operaciones, la revisión de la cuenta, 
la eficacia y eficiencia con que actuó el sujeto de control, con el fin de opinar sobre 
los estados financieros, conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal 
interno, cumplimiento del plan de mejoramiento y emitir el fenecimiento o no de la 
cuenta correspondiente a la vigencia auditada 2021.  
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA 
 

3.3. COMPONENTE CONTROL FINANCIERO 

 
El examen a los estados financieros del sujeto de vigilancia y control a auditar, se 
realizará con base en los principios fundamentales de las ISSAI 100 y 200 
adoptados en la Guía de Auditoría Territorial– GAT, para establecer si los estados 
financieros reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios 
en su situación financiera, comprobando que en la elaboración de los mismos y en 
las transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las 
normas prescritas por las autoridades competentes y/o prescritos por el Contador 
General de la Nación.  
 
La información financiera del 2021, que se muestra en los cuadros adjuntos, 
Numeral 4.2.1 corresponde a la entregada por el FDLT a 31 de diciembre de 2021, 
en respuesta del radicado de la Contraloría número 2-2022-00528.  
 
3.3.1. Factor Estados Financieros 
 

La evaluación incluye pruebas tales como confirmación, inspección, observación, 
rastreo, comparación, encuesta, certificación, conciliación, declaración, cálculo, 
tabulación, entre otras; para comprobar los saldos de las cuentas a auditar, se 
evaluarán todos los documentos que permitan identificar plenamente la titularidad, 
posesión y el derecho que le asiste a la Alcaldía.  
 
Las cuentas objeto de análisis de esta auditoría corresponde a los Lineamientos de 
la Alta Dirección para 2022, Circular 17 de noviembre 8 de 2021, radicado 3-2021-
36628 de la Dirección de Estudios de Economía y Políticas Públicas – DEEPP, 
Numeral 2.5 Dictamen a los Estados Financieros Consolidados del Sector Público 
Distrital, Gobierno y Bogotá D. C., y radicado 3-2021-41692 donde se notifica al 
Equipo Auditor del Memorando de Asignación y las que por su materialidad sean 
consideradas por el Auditor objeto de estudio.  
 
Base: Para establecer la razonabilidad de las cifras de los estados financieros con 
corte a diciembre de 2021 se extractará una muestra del total de activos que fue de 
$72.671.921.775,73, así como de las obligaciones adquiridas las cuales registraron 
un saldo de $788.686.731,00 y una pérdida del ejercicio de $2.607.357.622,19. 
 
Universo: Para el universo se evaluarán los saldos presentados en el Estado de 
Situación Financiera con corte a diciembre 31 de 2021, así:  
 
Monto: Valor Universo $72.671.921.775,73. 
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Cuadro No. 1. 

Análisis Estado de Situación Financiera – Comparativo Vigencias 2020 – 2021 
Valores en pesos 

C
ó

d
ig

o
 

Descripción 
Cuenta 

Saldo a 
31/12/2021 

Saldo a 
31/12/2020 

% Participación 
Respecto a la 

Clase 

Variaciones 
Absolutas 

Variaciones 
% 

       

1 Total Activo 72.671.921.776  70.537.899.475  100,0 2.134.022.301  3,0 

 Corriente 31.461.571.807  32.307.086.737  43,3% - 845.514.930  -2,6% 

13 Cuentas Por Cobrar  502.720.558   516.972.098  0,7% -14.251.540  -2,8% 

15 Inventarios  3.002.500   -  0,0%  3.002.500  - 

19 Otros Activos  30.955.848.749   31.790.114.639  42,6% -834.265.890  -2,6% 

       

 No Corriente  41.210.349.969  38.230.812.737  56,7% 2.979.537.231  7,8% 

13 Cuentas Por Cobrar 40.783.671  123.316.651  0,1% -   82.532.980  -66,9% 

       

16 
Propiedades, Planta 
Y Equipo 

       
24.252.124.771      24.374.928.120  33,4% -    22.803.349  -0,5% 

17 
Bienes De Uso 
Público Histórico Y C 

                  
16.917.441.526  

                 
13.732.567.966  23,3% 

                
3.184.873.560  23,2% 

       

2 Total Pasivo  788.686.731  1.262.022.052  100.0 - 473.335.321  -37,5% 

 Corriente 788.686.731  1.262.022.052  100.0 -  473.335.321  -37,5% 

24 Cuentas Por Pagar 152.294.568  1.014.961.713  19.3 -  862.667.145  -85,0% 

29 Otros Pasivos 636.392.163  247.060.339  80.7 389.331.824  157,6% 

       

3 Total Patrimonio 71.883.235.045  69.275.877.423  100.0 2.607.357.622  3,8% 

31 
Patrimonio De Las 
Entidades De 
Gobierno 71.883.235.045  

            
69.275.877.423  100.0 2.607.357.622  3,8% 

       

 
TOTAL PASIVO + 
PATRIMONIO 

      
72.671.921.776  

       
70.537.899.475   

       
2.134.022.301   

Fuente: Estados Financieros Comparativos 31-Dic-2021 Vs. 31-Dic-202 

 
El total de activos a diciembre de 2021 del FDLT ascendieron a $72.671.921.776, 
de este total los grupos de mayor representación fueron los Otros Activos con el 
42.6% correspondiéndole $30.955.848.749 y las Propiedades Planta y Equipo el 
33.4% con $24.252.124.771; en cuanto a la parte pasiva del balance el Patrimonio 
constituyó el 98.9% respecto al total del activo con $71.883.235.045. 
 
 
Grupo – 11 Efectivo y Equivalentes Al Efectivo  
 
El FDLT, no maneja recursos de tesorería, ni dispone de caja menor por lo tanto en 
cuanto a lo solicitado sobre Efectivo de Uso Restringido no aplica. 
 
Cuenta 131102 – Multas  
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3.3.1.1.  Hallazgo administrativo por falta de controles, seguimiento y registro de 
las multas - Cuenta 131102 impuestas por la Alcaldía Local de Teusaquillo 

 
Es responsabilidad del Área de Cobro Persuasivo mantener informada al Área de 
Contabilidad sobre las novedades que surjan, resultado de la gestión llevada a cabo 
para adelantar los procesos de multas y cobro persuasivo y coactivo, así como 
documentar y mantener actualizados los expedientes al momento de realizar la 
conciliación mensual.  Esto con el fin de dar cumplimiento al Marco Normativo en 
cuanto al reconocimiento, identificación, clasificación, medición, registro y 
revelación en las notas a los Estados Financieros; sin embargo, en la evaluación 
realizada se observó lo siguiente:   
 
Caso 1:  Antigüedad de las Multas – Corte 31 de diciembre de 2021 
 
En el Formato Electrónico CB-0905 Cuentas por Cobrar reportado a SIVICOF, a 31 
de diciembre del año 2021 se relacionaron setenta y cinco (75) procesos que 
corresponden a multas interpuestas por la Alcaldía con Valor Inicial de 
$1.999.551.319 relacionadas en cuadro adjunto, es de observar que éstas han 
venido permaneciendo en el tiempo sin que se realice gestión oportuna de cobro a 
las sanciones impuestas por la Alcaldía, teniendo en cuenta que se encuentran en 
el período comprendido entre 1998 a 2019.   
 

Cuadro No. 2. 
Fechas de Imposición de Multas  

                                    Valores en pesos 

Año Valor Inicial Valor Descuentos Valor Neto No. Expedientes 

1998 34.267.212 8.269.560 25.997.652 3 

1999 185.691.390 68.943.000 116.748.390 4 

2000 332.000 52.106 279.894 1 

2002 32.960.000 7.583.000 25.377.000 2 

2003 21.685.333 55.333 21.630.000 2 

2004 3.222.000 - 3.222.000 1 

2006 18.822.400 4.882.400 13.940.000 1 

2007 28.263.853 - 28.263.853 1 

2008 18.213.472 - 18.213.472 2 

2009 379.082.954 26.818.062 352.264.892 13 

2010 54.937.034 53.966.231 970.803 2 

2011 89.257.863 23.377.557 65.880.306 6 

2012 26.600.197 - 26.600.197 3 

2013 8.519.431 - 8.519.431 3 

2014 215.152.842 81.689.800 133.463.042 9 

2015 202.044.841 79.593.843 122.450.998 7 

2016 440.359.395 81.464.250 358.895.145 10 

2017 39.287.561 708.333 38.579.228 2 
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Año Valor Inicial Valor Descuentos Valor Neto No. Expedientes 

2018 8.397.736 8.407.735 -9.999 2 

2019 192.453.805 - 192.453.805 1 

Total General 1.999.551.319 445.811.210 1.553.740.109 75 
Fuente:  Formato Electrónico CB-0905 Cuentas por Cobrar – SIVICOF  

 
Caso 2:  Inconsistencias en la Información de Multas Reportada en Diferentes 
Bases de Datos, Dónde el Número y Valor de los Expedientes no Coincide 
 
2.1 Formato Electrónico CB-0905 
 
El Formato Electrónico CB-0905 identificó para diciembre 31 de diciembre del año 
2020 setenta y seis (76) procesos con valor inicial de $1.468.065.09631 y para el 
31 de diciembre de 2021 setenta y cinco (75) procesos con Valor Inicial de 
$1.999.551.319; como se observa en el siguiente cuadro  
 

Cuadro No. 3. 
Comparativo de Número y Valor de Expedientes 

Valores en pesos 

Año 
Expedientes Que Coinciden Expedientes Sin Coincidir Totales 

Número Valor Número Valor Número Valor 

2020 26 648.568.020 50  819.497.076 76 1.468.065.096 

2021 26 662.347.020 49 1.337.204.299 75 1.999.551.319 

Diferencia 0 13.779.000 -1 517.707.223 -1 531.486.223 

        Fuente:  Formato Electrónico CB-0905 Cuentas por Cobrar 2020 y 2021 – SIVICOF  
 
La comparación de los Formatos CB-0905 de los años 2020 Vs. 2021 mostró que 
de setenta y cinco (75) procesos integrados en los formatos electrónicos CB-0905, 
veintiséis (26) personas se encontraron en las dos (2) vigencias, sin embargo, en el 
saldo del Valor Inicial de la Obligación existe una diferencia de $13.779.000 al 
mostrar para el año 2020 $648.568.020 y para el 2021 $662.347.020.  Frente a los 
“Expedientes Sin Coincidir” para el año 2021 uno (1) fue excluido o quedó sin 
reportar al presentar para el año 2020 setenta y seis (76) y para el 2021 setenta y 
cinco (75) expedientes, con esto se observa falta de control y seguimiento al número 
total de éstos, a las cifras presentadas, al valor inicial de la obligación, así como los 
abonos y saldo final, dado que todo ello debe corresponder con los expedientes 
físicos que debe existir por deudor.  
 
2.2.  Estados Financieros 
 
A 31 de diciembre de 2021 en los Estados Financieros se registró para la cuenta 
131102 – Multas por $1.553.740.109, este valor es el mismo de las Notas a los 
Estados Financieros, sin embargo, en ellas se reconocen “… 67 expedientes de 
multas por infracciones de régimen urbanístico, establecimientos de comercio (Ley 232-95) 
y Código de policía (Decreto 1355 de 1970) las cuales se encuentran tanto en cobro 
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persuasivo como coactivo”, para este caso se presenta una diferencia de ocho (8) 
expedientes por valor de $445.811.210. 
 
2.3.  Respuesta a Oficio 2-2022-00528, Numeral 11 
 
En respuesta al oficio de la referencia el Fondo adjuntó una base de datos en la que 
se relacionaron sesenta y siete (67) expedientes de multas por valor de 
$1.455.463.758, cifra que al compararla con los Estados Financieros por 
$1.553.740.109 se presenta una diferencia de $98.276.351.  
 
Adicional a ello, al comparar la respuesta del Numeral 11, con el Formato 
Electrónico CB-0905 se encontró coincidente en nombres 23 Registros, mientras 
que los valores de estos expedientes presentaron una diferencia de $-
51.712.760,00.  
 
2.4.  Informe de la Personería de Bogotá, d.C. del 30 de Julio de 2021 
Asunto: “… Estado del Cobro de las Multas Impuestas por la Alcaldías Locales 
con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1801 de 2016”.  
 
Adicional a las fuentes internas evaluadas la Alcaldía cuenta con el Informe de la 
Personería de Bogotá5, el cual en el numeral 4. RESULTADOS DEL 
SEGUIMIENTO menciona que “Verificada la información recibida, se tiene que la 
Alcaldía Local de Teusaquillo, impuso sesenta y ocho (63) multas a través de actos 
administrativos, las cuales totalizan un valor de $ 1.533.564.892. – (Pág. 116)” 
 
El reporte de información a través del aplicativo SIVICOF y en atención a las 
solicitudes realizadas por el Ente de Control no reúne las calidades y cualidades 
requeridas; en ocasiones no es clara ni concisa, lo que dificulta las labores del 
proceso auditor, el caso del Formato Electrónico CB-0905 Cuentas Por Cobrar es 
reportado sin el lleno de los requisitos, con información incompleta y no se 
identifican puntos de control sobre el proceso conciliatorio correspondiente. 
 
Las multas que se encuentran actualmente en la cuenta 131102 corresponden a 
sanciones impuestas antes de la entrada en vigencia de la Ley 1801 de 2016 y las 
situaciones descritas obedecen a la falta de seguimiento y control a los procesos de 
cobro sobre las multas impuestas y a la deficiente comunicación entre las 
dependencias que conforman la administración local y que producen información 
para ser reconocida contablemente (Inspecciones, Obras, Contabilidad), al igual 
que con la Oficina de Cobro Coactivo de la Secretaría de Hacienda; lo que conlleva 
a que la información financiera no reúna las características cualitativas que 

 
5 Informe Personería de Bogotá, Estado del cobro de las multas impuestas por las alcaldías locales con anterioridad a la 
entrada en vigencia de la Ley 1801 de 2016”; lo correspondiente e a la Alcaldía de Teusaquillo se ubica en las páginas de la 
112 a la 117.  
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garanticen la confiabilidad y relevancia de la información reportada en los Estados 
Financieros del Fondo.  
  
Por lo expuesto, se determina inobservancia al Régimen de Contabilidad Pública 
(RCP) y las Normas para el Reconocimiento, Medición, Revelación y Presentación 
de los Hechos Económicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno; el 
Decreto Distrital 289 del 9 de agosto de 2021 el cual establece el “Reglamento 
Interno del Recaudo de Cartera en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”; 
el Procedimiento de Gestión de Multas y cobro persuasivo GTE-IVCP007, Versión: 
01 Vigencia desde: 30 de noviembre de 2017; y el Instructivo No. 001 del 24 de 
diciembre de 2021, donde se dan las Instrucciones Relacionadas con el Cambio del 
Período  Contable 2021 – 2022, numeral 1.1.2.  Flujo de información en el cual “…la 
entidad definirá las acciones y estrategias necesarias para que exista un adecuado y 
oportuno flujo de información y documentación hacía el área contable en concordancia con 

lo establecido en el numeral 3.2.9 “Coordinación entre las diferentes dependencias” …”, y 
el numeral 1.2.2.  Conciliación Entre las Áreas de la entidad que Genere Información 
Contable, con el fin de “… garantizar la consistencia de la información administrativa en 

las diferentes dependencias de la entidad …”.      
 
Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal  

 

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida, se observa que el 

Fondo no viene dando aplicabilidad al Procedimiento GET-IVC-P007 Versión 3, 

con vigencia desde el 10 de diciembre de 2021, mencionado en la respuesta, dado 

que allí se indica la fecha, documentos y acciones que se deben realizar en 

conjunto entre el profesional responsable de Cobro Persuasivo y la Oficina de 

Contabilidad, como se evidencia a continuación:   

 

• En el Título Políticas de Operación, Numeral 8 se estableció que para la 

Gestión de Multas y Cobro Persuasivo “… se hace de forma mensual y el 

profesional responsable de Cobro Persuasivo y la Oficina de Contabilidad, 

realizarán una conciliación contable de las cuentas de orden, en cobro 

persuasivo y cobro coactivo. Como evidencia de dicha conciliación deberá 

quedar un documento soporte”. 

   

En la Descripción del Procedimiento: 

 

• Actividad 16, cuando el Profesional responsable de Cobro Persuasivo 

Proyecta la Resolución Terminación Proceso de Cobro Persuasivo por pago 

total de la obligación - GET-IVC-F070, ésta Resolución, además de ser 

comunicada al infractor también debe ser remitida a la oficina de 

Contabilidad, en el momento que se expide el acto administrativo.  
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• Y Actividad 34, en el momento que el “Profesional responsable de Cobro 

Persuasivo Recibe de la OGCT las resoluciones emitidas por pago de la 

obligación (multa) u otras causas emitidas y archiva en el expediente.  

 
Informa mediante memorando a la oficina de origen y a contabilidad sobre 

la novedad”.   

 
Con lo anterior se observa que las diferencias entregadas en los datos que fueron 

cargados en el sistema, y los aportados como respuesta se dieron por falta de 

conciliación, verificación y control, que se debió surtir en el momento de hacerla 

pública o entregar información oficial.  

 
Con esto se concluye que la observación se mantiene configurándose como 
Hallazgo administrativo por falta de controles, seguimiento y registro de las multas 
- Cuenta 131102.  
 
3.3.1.2. Observación administrativa desvirtuada - Incorrección de cantidad de veinte 
(20) expedientes sin identificar por valor de $766.173.155 del Proceso de Cobro 
Persuasivo – Multas y Falta de Gestión de Cobro, Cuenta 131102 – Multas 
 
Al revisar la base de datos reportada en SIVICOF Formato Electrónico CB-905 con 
la Conciliación Área De Gestión Policiva Jurídica – AGPJ - Vs Contabilidad se 
identificaron setenta y cinco (75) expedientes, con Valor Neto de $1.553.740.109, 
cifra que corresponde a lo registrado en SI Capital, adicional a estos hubo veinte 
(20) procesos adicionales que presentaron saldo sólo para el AGPJ y su valor 
asciende a $766.173.155, como se observa en cuadro adjunto  
 

Cuadro No. 4. 
Expedientes Pendientes de Aclarar AGPJ 

 
                                                                                        Valores en pesos 

 Clase de multa    No. de Expedientes    Saldo AGPJ  

 Persuasivo RU  9            249.986.089  

 Persuasivo Ley 231  11            516.187.066  

 Total   20            766.173.155  
                         ** AGPJ:  Área de Gestión Policiva Judicial             
                         Fuente:  Conciliación Cuentas por Cobrar a 31 de diciembre de 2021 

 
En el proceso conciliatorio adelantado por la Alcaldía se identificó algunos 
expedientes con diferencias, falta de control para priorizar la gestión de cobro de los 
más antiguos, así como debilidades en la totalidad de los documentos que reposan 
en ellos.   
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El no disponer de una sola base de datos, así como una política para gestionar el 
cobro de los expedientes más antiguos, evidencia la falta de trazabilidad del proceso 
de la multa, situación que se da por la falta de documentos e información imprecisa 
y veraz, conllevando a falta de gestión oportuna en el cobro exacto de la multa, los 
recaudos, y deficiencias en los puntos de control de las bases de datos, 
herramientas necesarias para el control de las operaciones derivadas de éste 
proceso.  
 
Lo anterior incumple la Política, Normas y Manuales utilizado en la trazabilidad del 
Proceso de Cobro Persuasivo – Multas; el Decreto 289 del 9 de agosto de 2021, 
expedido por la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C., en el artículo 24 - Comité de 
Cartera, quien tiene a cargo “… permitir fortalecer la gestión de cobro o recuperación 
de los derechos a favor de la entidad …”, así como establecer y evaluar las causales 
para constituir cartera de imposible recaudo; y el “Artículo 25 - Sostenibilidad de la 
Calidad de la Información Financiera “A fin de garantizar la mejora continua, 
sostenibilidad de la calidad de la información financiera y establecer saldos 
contables de cartera que reflejen derechos ciertos o potenciales de cobro, cada 
entidad que trata el artículo primero debe verificar que el manual de administración 
y cobro de cartera contemple las acciones o políticas de operación contable”.  
 
Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal  

 
De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida se concluye que el 
Fondo presentó los argumentos y soportes necesarios que permitieron desvirtuar la 
observación 3.3.1.2 comunicada por este Ente de Control en el Informe Preliminar, 
puesto que se adelantó el proceso conciliatorio entre el Área De Gestión Policiva 
Jurídica – AGPJ - Vs Contabilidad de la cuenta 131102 –Multas, resultado de ello 
se obtuvo la identificación para cada expediente, el tipo de cobro “persuasivo y 
coactivo”, la tipología, actuación administrativa y el registro en el módulo contable 
del aplicativo SI CAPITAL, de los expedientes que han quedado en firme, además 
a la fecha de este informe la Alcaldía cuenta con una única base de datos dónde 
tiene identificadas las acciones realizadas y las pendientes de ejecutar.  
 
Cuenta 1615 – Construcciones en Curso  

3.3.1.3. Observación administrativa desvirtuada - Sobrevaluación de $767.283.944 
en la cuenta construcciones en curso - Cuenta 1615 

 
En las Notas a los Estados Financieros se menciona que los valores registrados en 
la cuenta 161501 Construcciones en Curso, Edificaciones a 31 de diciembre de 
2021 corresponden a  “la construcción de la sede la cual se encuentra suspendida 
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ya que se estima presentar una demanda por el medio de control de controversias 
contractuales solicitando al juez la declaratoria del incumplimiento del contrato, la 
liquidación del mismo (o la liquidación de los aspectos que no hayan quedado 
definidos en una posible acta de liquidación con salvedades) y la indemnización de 
los perjuicios sufridos por la Entidad, en procura de garantizar seguridad jurídica 
para la Entidad y la eficacia de la decisión final”. 
 
Los contratos que integran las construcciones en curso suman la totalidad de la 
cuenta contable que fue de $21.406.163.557 como se muestra en el cuadro adjunto, 
de ellos se observa que el objeto contractual de los Consorcios Parques Teusaquillo 
y PROCRUZ está relacionado con obras para parques y malla vial por un valor de 
$767.283.944, cifra que sobrevalua la cuenta Construcciones en Curso por no 
corresponder al criterio definido para el registro de esta cuenta.  

 
Cuadro No. 5. 

Contratos que integran la cuenta construcciones en curso  
a diciembre 31 de 2021 

 
Valores en pesos 

Nombre del Contratista  Valor  

Consorcio JR Sede (48802)          19.975.280.624  

Consorcio San Bartolomé (49984)                135.446.467  

Consorcio Velnec-GNG 2017 (50722)                528.152.522  

Consorcio Parques Teusaquillo 2017 (53619)   377.297.700  

Consorcio Procruz (56180)                389.986.244  

Total Contratos           21.406.163.557 

  Fuente:  Estados Financieros, Notas y Libros Oficiales.   
 
La clasificación errónea del registro de las obras que se adelantan en la Localidad, 
ocasiona deficiencias en la información y sobrevaluación en el saldo de la cuenta 
Auxiliar 161501 que integra las Construcciones en Curso. 
 
Se concluye que el saldo de la cuenta presenta incorrección de clasificación y se 
incumple lo dispuesto por la Contaduría General de la Nación en la Norma de 
Proceso Contable y Sistema Documental Contable, actualizada según la Resolución 
069 de 202, Título Etapas del Proceso Contable, numerales 2.1.1.2. Clasificación, 
que “Es la subetapa en la que, de acuerdo con las características del hecho económico, se 

determina el elemento de los estados financieros y las partidas específicas a afectar” y el 
2.1.1.4. Registro, puesto que en él se “materializa la incorporación de los hechos 
económicos a la información financiera y permite el seguimiento cronológico, la clasificación 
en cuentas contables como herramientas de acumulación, la aplicación del importe de 

medición y la centralización de información descriptiva de la operación”. 
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Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal  

  

Sobre la observación a la cuenta 161501 – Construcciones en Curso Edificaciones, 
la Entidad manifiesta que “… por error involuntario se había realizado la contabilización 
en esta cuenta de dos contratos referentes a parques que en su momento se encontraban 
en construcción; motivo por el cual se realizó la depuración de la cuenta contable 1615 
clasificando los contratos de parques a la cuenta 171005 Bienes de uso público en servicios 
– Parques recreacionales dejando así las cuentas 1615 y 1710 depuradas y conciliadas 
 
…  conforme al soporte de conciliación y el comprobante de diario producto del registro en 

el aplicativo SI CAPITAL”. Por lo aquí expuesto y previo análisis a los documentos que 
fueron allegados por la Alcaldía, se concluye que el Fondo presentó los argumentos 
y soportes necesarios que permitieron desvirtuar la observación 3.3.1.3 comunicada 
por este Ente de Control en el Informe Preliminar. 
 
Cuenta 1710 – Bienes de Uso Público en Servicio 
 

3.3.1.4.  Observación administrativa desvirtuada - Cuenta 1710, por subvaluación 
de $25.981.560.954 de acuerdo con el valor contratado, que a la fecha no han sido 
activados los bienes y ya fueron puestos al servicio, encontrándose registrados en 
Bienes de Uso Público en Construcción    

 

El grupo 17 - a diciembre de 2021 registró un total de $16.917.441.526, como se 
observa en el cuadro adjunto, en él se representan a) los activos destinados para el 
uso, goce y disfrute de la colectividad y que, por lo tanto, están al servicio de esta 
en forma permanente, y b) los bienes tangibles controlados por la entidad, bienes 
de uso público construidos en virtud de la ejecución de contratos.  
 

Cuadro No. 6. 
Composición de los Bienes de Uso Público Histórico y Cultural 

a diciembre 31 de 2021 

 
Valores en pesos 

Nombre De la Cuenta  Saldo a 31-dic-2021 

1705 - Bienes de Uso Público en Construcción          16.842.603.318 

1710 - Bienes de Uso Público en Servicio                27.135.107.043 

1785 – Depreciación Acumulada Bies de Uso Público en Servicio                 -27.060.268.835  

Total Grupo 17 - Bienes de Uso Público e Históricos y Culturales  16.917.441.526 

Fuente:  Estados Financieros, Notas y Libros Oficiales.   
 
Los Bienes de Uso Público en Construcción (Cuenta 1705) a 31 de diciembre de 
2021 presentaron un saldo de $16.842.603.318, que corresponde a diez (10) 
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contratos que suman $25.981.560.954 como se muestra en cuadro adjunto, por 
tanto, la Cuenta 1705 se encuentra subvaluada en $9.138.957.636.  
 

Cuadro No. 7. 
Contratos de Construcción de Malla Vial y Parques Terminados 

 
Valores en pesos 

Contrato Valor Contrato Valor Girado 
% Giro 

a la 
Fecha 

Descuento 
Cuenta 290304 - 

Retención de 
Garantía 

Saldo 
Pendiente de 

Pago 

088/17 5.216.531.922 4.394.583.428 84,0  821.948.494 

099/17 584.161.676 312.237.750 53,0  271.923.926 

140/18 6.177.543.822 5.868.556.330 95,0 36.346.671 272.640.821 

172/18 820.910.559 779.865.131 95,0  41.045.428 

189/18 1.134.130.000 1.077.423.500 95,0 56.706.501 - 1 

130/19 860.987.548 795.943.171 92,0  65.044.377 

132/19 5.655.669.440 5.372.885.968 95,0 282.783.472 - 

134/19 1.535.845.901 1.459.053.607 95,0 76.792.295 - 1 

188-2020 3.675.277.955 3.491.501.253 95,0 183.763.224 13.478 

190-2020 320.502.131 304.476.515 95,0  16.025.616 

Suma de los 
Contratos 

25.981.560.954 23.856.526.653  636.392.163 1.488.642.138 

         Fuente:  Informe de Presupuesto CRP Por Rubros 

 
De acuerdo a la dinámica de la cuenta 1705, una vez termine el proceso de 
construcción de los bienes, el valor de los activos terminados debe ser trasladado a 
la cuenta 1710 – Bienes de Uso Público en Servicio, los contratos relacionados en 
el cuadro anterior tuvieron como objeto la construcción de malla vial y parques,  
obras que además de estar terminadas ya fueron puestas al servicio de la 
comunidad en la forma prevista para tal fin, sin embargo, a la fecha no se ha 
reconocido este hecho económico y siguen figurando como bienes en Construcción 
cuando deben estar como Bienes en servicio y calculándoles la respectiva 
depreciación.  Por lo anterior la cuenta 1710 – Bienes de Uso Público en Servicio 
se encuentra subvaluada en $25.981.560.954.  
 
Esto se debe a la falta de seguimiento y control de los procesos de activación de los 
bienes y a la deficiente comunicación entre las dependencias que intervinieron en 
el desarrollo de los proyectos, los cuales además de haber sido ejecutores son 
responsables de informar al Área de Contabilidad la culminación de las obras para 
que allí se proceda al registro y reconocimiento contable exigido para este tipo de 
activos. 
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Lo anterior incumple la aplicación de las normas sobre bienes inmuebles 
establecidas en el marco normativo de la resolución 533 de 2016, en la circular 
conjunta No.01 de 2016, emitida por la Dirección Distrital de Contabilidad y el 
Departamento Administrativo del Espacio Público DADEP, en donde se señalan las 
Instrucciones para el tratamiento contable de los bienes inmuebles, en aplicación 
del NMNC y en el manual de políticas contables de la Secretaría Distrital de 
Gobierno, especialmente en lo que respecta al reconocimiento, clasificación y 
medición de estos bienes. 
 
Igualmente, esto denota inobservancia en la Norma de Proceso Contable y Sistema 
Documental Contable, Título 2.1. Etapas del Proceso Contable, de las 
características cualitativas de la información financiera, numeral 2.1.1. 
Reconocimiento el cual señala que es “… un hecho económico que implica 

identificación, clasificación, medición y registro”, y 2.1.3 Revelación en los estados 
financieros y en las notas explicativas.  
 
Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal  

  

Sobre la observación a la cuenta 1710 – Bienes de Uso Público en Servicio, la 
Entidad manifiesta que “Una vez realizado el estudio, verificación y validación de la 
información de las diferentes áreas involucradas, que para el caso concreto son 
infraestructura y presupuesto, se procedió ha realizar la conciliación de los Bienes de Uso 
Público, en las cuales se ha podido determinar los valores ejecutados y la fecha de 
terminación de las obras, insumo con el cual se registró el respectivo ajuste contable, 
reclasificando éstos valores a las cuentas de Bienes de Uso Público en servicio, quedando 
así depuradas las cuentas 1705 y 1710. Se realiza el respectivo cálculo de la depreciación 
por cada contrato, registro que se debe realizar el último día de cada mes para así correr la 
depreciación conjunta. …” Todo ello se evidencia en el “comprobante de diario producto del 
registro en el aplicativo SI CAPITAL y los soportes actas de terminación y estados de cuenta 

de cada uno de los contratos que hacen parte de la ya mencionada cuenta”.  
 
Por lo aquí expuesto y previo análisis a los documentos que fueron allegados por la 
Alcaldía, se concluye que el Fondo presentó los argumentos y soportes necesarios 
que permitieron desvirtuar la observación 3.3.1.4 comunicada por este Ente de 
Control en el Informe Preliminar. 
  

3.3.1.5.  Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por no haber liquidado 
los contratos de obra de malla vial y parques registrados en el Grupo 17 – Bienes 
de Uso Público dentro de los términos legales establecidos.  

 
En el grupo 17 - Bienes de Uso Público Histórico y Cultural se encuentran 
registrados diez (10) contratos por valor de $25.981.560.954 ya terminados los 
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cuales están pendientes de adelantarse el proceso liquidatario, su objeto consistió 
en adelantar obras y actividades necesarias para la conservación de la malla vial 
local e intermedia, el espacio público y los parques de la Localidad de Teusaquillo. 
 
Esto evidencia una gestión ineficaz e ineficiente en el cumplimiento de las 
obligaciones contractuales respecto a la finalización de los mismos, por ser la 
liquidación la expresión final de la autonomía de la voluntad de las partes en orden 
a la terminación de la relación jurídica llevada a cabo, éste documento constituye 
plena prueba para la finalización de todas las obligaciones y derechos adquiridos, 
constata  la extinción del vínculo contractual, cierra definitivamente la relación entre 
los contrayentes y da certeza y seguridad jurídica de la situación en que queda luego 
de finalizar la ejecución del contrato. El no culminar con este procedimiento, genera 
falta de gestión y control por no haberse realizado en su oportunidad la actividad 
administrativa contractual correspondiente. 
 
Se incumple la Norma del Proceso Contable y Sistema Documental Contable 
expedido por la Contaduría General de la Nación. La cual establece que una de las 
“… características cualitativas de la información financiera es la verificabilidad, es decir, la 
información debe ser susceptible de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o 

aleatorias, internas o externas, que acrediten y confirmen su procedencia y magnitud”.  
 
Además hay incumplimiento en la aplicación del Macro Proceso Gestión Corporativa 
Institucional - Instrucciones  para Liquidación del Contrato, Código GCO-GCI-IN014, 
Versión: 03, Vigencia desde: 08 de Junio de 2018; el Manual de Gestión Corporativa 
Institucional – Manual de Buenas Prácticas en la Actividad Contractual  Código 
GCO-GCI-M005, Versión: 02, Vigencia desde: 20 de febrero de 2020, Numeral 4.  
Etapa de Liquidación; Macro Proceso Gestión Corporporativa Institucional – Manual 
de Contratación Código GCO-GCI-M003, Versión: 05, Vigencia desde: 28 de 
noviembre de 2019, Numeral  14.  Entrega Pago y Liquidación del Bien, Servicio y 
Obra Pública Contratados.  Así como los Literales a, b y e del artículo 2 de la ley 87 
de 1993, y la Ley 1952 de 2019 que a su vez fue modificada por la ley 2094 de 2021.   
 
De acuerdo a los parámetros legales la Alcaldía debe dar cumplimiento a los 
trámites necesarios para llevar a cabo la liquidación de los contratos en observancia 
a la Ley y lo pactado en el mismo contrato. Por cuanto se podría estar ante un riesgo 
de pérdida de competencia, por no finiquitar la relación contractual, contribuyendo 
a generar desorden administrativo y pérdida del control, impidiendo el cumplimiento 
de lo señalado literales a, b y e del artículo 2 de la ley 87 de 1993, así como la Ley 
1952 de 2019 que a su vez fue modificada por la ley 2094 de 2021. 
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Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal  

 

Sobre esta observación el Fondo manifiesta que “… Es menester precisar que, por 
parte de esta administración local, se ha dado cumplimiento a cada uno de los 
parámetros legales necesarios para llevar a cabo la liquidación de los contratos en 
observancia a la Ley y lo pactado en el mismo contrato, lo cual se pone de manifiesto 
al determinar que cada uno de los contratos aquí consignados se encuentran en 
proceso de liquidación, a excepción del contrato 189 de 2018”. 
 
De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida, se concluye que como 
a la fecha de la presentación de éste informe la Entidad no ha culminado con la 
etapa de liquidación de nueve (9) contratos que fueron registrados en el grupo 17 - 
Bienes de Uso Público Histórico y Cultural, la observación es confirmada y queda 
consignada en el presente informe como “Hallazgo administrativo con incidencia 
disciplinaria por no haber liquidado los contratos de obra de malla vial y parques 
registrados en el Grupo 17 – Bienes de Uso Público dentro de los términos legales 
establecidos”. 
 
Cuenta 190801 – Recursos Entregados en Administración 
 

En esta cuenta se registran las transferencias realizadas por la Secretaría Distrital 
de Hacienda, entregadas con el propósito de que el FDL cumpla con objeto tanto 
para su funcionamiento como para inversión y con los respectivos pagos realizados 
a los contratistas que realizan la prestación de bienes y servicios para la localidad; 
también se registra los intereses generados por el convenio 1292 suscrito con la 
Unidad de Mantenimiento Vial. Convenio Interadministrativo con el Instituto Distrital 
de las Artes – IDARTES, Secretaría Distrital de Cultura Recreación y Deporte con 
FDLT, Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E., Instituto Distrital para 
la Protección de la Niñez y de la Juventud y con el Jardín Botánico José Celestino 
Mutis, a continuación, detallamos su contenido.  
 

Cuadro No. 8. 
Composición de la Cuenta 1908 Recursos Entregados en Administración 

 
Valores en pesos 

Nombre de la Entidad Valor % 

Secretaría Distrital de Hacienda 21.118.563.407 76,7% 

Instituto Distrital de las Artes – IDARTES 1.083.619 0,0% 

Secretaría Distrital de Cultura Recreación y Deporte  1.313.653 0,0% 

Subred Integrada de Servicios de Salud Norte 
E.S.E. 

176.649.118 0,6% 

Instituto Distrital para la Protección de la Niñez y de 
la Juventud  

17.163.846 0,1% 

Jardín Botánico José Celestino Mutis 14.632.158 0,1% 
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Nombre de la Entidad Valor % 

Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y 
Mantenimiento Vial 

6.203.624.922 22,5% 

Total Recursos Entregados en Administración  27.533.030.723,00 100,0% 

Fuente:  Estados Financieros, Libros oficiales Vigencia 2021. 

 
Se realizó seguimiento a las conciliaciones dispuestas para tal fin cruzando los 
saldos sin encontrar diferencias.  
 
Cuenta 240101 – Cuentas por Pagar - Adquisición de Bienes y Servicios 
Nacionales 
 
En esta cuenta se registró la causación realizada a prestadores de servicios y 
contratistas para adquirir bienes y servicios necesarios para el funcionamiento, 
algunos de las entidades que quedaron con saldo pendiente de pago fueron la Caja 
de Compensación Familiar Compensar, Entidad Promotora de Salud Sanitas S.A., 
Grupo Empresarial JHS S.A.S., Aliansalud Entidad Promotora de Salud S.A., 
Impecos SAS, Fabrica Nacional de Autopartes SA Fanalca, también lo integra este 
saldo  personas naturales en menor número.   
 
En Acta de Informe de Gestión Servidores Públicos, período del 17-04-2020 a 10-
03-2021 se menciona que la Alcaldía para el año 2020 tenía obligaciones por pagar 
pendientes que ascendían a 196 cifra que fue aportada por el Equipo de 
Presupuesto,  de este total 133 fueron depuradas en la vigencia, quedando 
pendientes 63, las cuales se analizaron y se evidenció que en algunos casos el 
contrato del cual se originaba la cuenta por pagar aún estaba en ejecución y por 
ende no había derecho a pago a favor del contratista, en otros casos los contratistas 
no presentaron todos los soportes y documentos necesarios para realizar el pago 
correspondiente, este proceso se siguió llevado a cabo motivo por el cual a 
diciembre de 2020 el saldo reportado en los estados financieros fue de 
$989.855.700, mientras que para diciembre de 2021 terminó con $81.300.867.  
 
Cuenta 290304 – Otros Pasivos – Depósitos Sobre Contratos  
 
En esta cuenta se registran las retenciones por concepto de garantías, aplicables a 
los contratos de obras, los cuales se hacen exigibles por parte del contratista una 
vez se haya liquidado el contrato y se esté a paz y salvo por todo concepto, en 
cuadro adjunto se relacionan los contratos que quedaron con saldo en esta cuenta.  
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Cuadro No. 9. 
Contratos con Saldo por Retención de Garantía 

Corte a 31 de diciembre de 2021 

 
Valores en pesos 

Nombre del Contratista NIT/CC Contrato Saldo 

INCITECO S.A.S.    (15259) 800.104.214 132-2019 282.783.472 

Ingeniería y Desarrollo Urbanístico S.A.S.    (30007) 900.128.706 134-2019 76.792.295 

CONSORCIO VIAL BOGOTA    (55402) 901.220.520 140-2018 36.346.671 

INCITECO S.A.S.    (15259) 800.104.214 188-2020 183.763.224 

CONSORCIO PROCRUZ    (56180) 901.240.487 189-2018 56.706.501 

Total Saldo Cuenta 290304 – Depósitos Sobre Contratos   636.392.163 
         Fuente:  Estados Financieros, Libros auxiliares Corte a diciembre de 2021.  

 
Los contratos aquí relacionados se encuentran pendientes de liquidación.  
 
  
Cuenta 912004 – Litigios y Mecanismos Alternativos de Solución de Conflictos 
Administrativos. 
  

Los Procesos Judiciales reportados por el FDLT en el Estado de Situación 
Financiera y revelados en las Notas a 31 de diciembre de 2021 fue de 
$3.755.991.726 que corresponde a trece (13) demandas en contra de la Entidad,  
sin embargo al revisar la base de datos del Sistema de Procesos Judiciales del 
Distrito - SIPROJ y la conciliación realizada, para esta fecha doce (12) procesos 
fueron calificados como “Posibles”· y uno (1) como “Probable”, de ellos se observa 
que el registro se realizó para la totalidad de los procesos en la cuenta 912004 – 
Litigios y Mecanismos Alternativos de Solución de Conflictos. 
 
Adicional a ello el Fondo adjuntó el Comprobante Diario de fecha 01-02-2022, 
número Id. Tran:730209, junto con la conciliación del mes de febrero de 2022 dónde 
se realizó la reclasificación del proceso número 2015-00471, por valor de 
$78.542.537 en la cuenta 270103 Provisiones Litigios y Demandas Administrativas, 
el cual había quedado clasificado erróneamente como Proceso Posible, siendo este 
calificado como Probable en diciembre de 2021.  
 
Los procesos del sistema SIPROJ se encuentran relacionados en tres (3) bases de 
datos, archivos terminados en:  61646, 61714 y 61746, el Valor Presente del Litigio 
se ubica en la “columna X” y los valores fueron $3.433.096.034, 3.907.871 y 
318.987.821 respectivamente, para un total en el sistema de $3.755991.726, la 
Fecha de Inicio ubicada en la “columna V” corresponde al período comprendido 
entre 2003-08-012 hasta el 2021-12-30.    
 
Verificados todos los documentos aportados se concluye que los trece (13) 
procesos reportados por el SIPROJ se encuentran debidamente registrados en los 
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Estados Financieros, dando cumplimiento al Plan de Mejoramiento suscrito ya que 
a diciembre de 2020 no se pudieron identificar los procesos existentes por 
encontrarse registrada una cifra globalizada.  
   
Los saldos de las obligaciones contingentes fueron presentados en los Estados 
Financieros dando cumplimiento a la Política y Técnica Contable, de acuerdo con la 
calificación asignada los procesos se registraron en el pasivo contingente y las 
cuentas de orden de control; para estos procesos jurídicos el Fondo no ha tenido 
que llevar a cabo acciones jurídicas como confirmación y actuación del Comité de 
Conciliación. De otra parte, con el radicado No. 20226320026901, de fecha: 07-01-
2022 la Directora de la Secretaría Jurídica Distrital certificó que “… durante el 
periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre el 2021, el Fondo 
Desarrollo Local De Teusaquillo, no realizó pago por concepto de Sentencias 
Judiciales”.  
 
Operaciones Recíprocas 
 
Las operaciones recíprocas son transacciones que se realizan de manera directa o 
indirecta entre entidades públicas, las cuales pueden ir registradas en diferentes 
cuentas de acuerda a su naturaleza, para el caso del FDL se evidencian en la cuenta 
1908 ya que son saldos que se están ejecutando en el momento.  El procedimiento 
y la Política utilizada para la identificación, registro, control y ajustes esta normado 
por la Dirección Distrital de Contabilidad, a través del numeral 2.3 del instructivo No. 
001 de la Contaduría General de la Nación del 17 de diciembre de 2019.  
 
Dentro de las actividades adelantadas por el Fondo con las Entidades que reportan 
saldos de operaciones recíprocas está el intercambio de correos electrónicos, 
llamadas y comunicaciones dónde se analizan los saldos que se tienen con las 
Entidades y se realiza la conciliación y ajuste a que haya lugar de los saldos 
reportados, los saldos origen de estas operaciones corresponden a convenios 
interadministrativos y movimientos con la Secretaría de Hacienda. 
 
Sí bien los recursos de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y 
Mantenimiento Vial se encuentran conciliados, llama la atención que el saldo con 
esta entidad registra rendimientos financieros, cuando lo que se realizó con ellos 
fue el Convenio Interadministrativo 1292 de 2012 y los recursos aquí dispuestos 
fueron para ejecución de obras de malla vial de la Localidad, por ello se debe realizar 
seguimiento y control sobre el tiempo transcurrido de ejecución, las obras 
realizadas, valores inicial y final, estado a la fecha, prórrogas y adiciones entre otros.  
 
Mediante la aplicación de pruebas documentales y de registros, se pudo observar 
que las actividades ejecutadas cumplen lo dispuesto por la Contaduría General de 
la Nación y la Dirección Distrital de Contabilidad. 
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Aspectos Generales Contables Derivados de la Emergencia del COVID-19 
 
Durante la vigencia por efectos del Covid-19 impactó el desarrollo normal del 
proceso contable; ya que se afectó el presupuesto al destinar recursos que dentro 
del Plan de Desarrollo se contemplaba invertir en beneficio de la población de la 
localidad, en temas culturales, deportivas, vías, entre otros para ser destinados a la 
emergencia sanitaria, adicionalmente se incurrió en gastos de funcionamiento no 
presupuestados requeridos al adoptar los Protocolos de Bioseguridad, tales como 
tapabocas, gel antibacterial, entre otros. 
 
En el Grupo Gasto Público Social se ve reflejado lo invertido para la emergencia del 
COVID – 19 durante el año 2021.  
  

Cuadro No. 10. 
Comparativo del Grupo 55 – Gasto Público Social  

Diciembre de 2021 Vs. diciembre de 2020 

 
Valores en pesos 

CUENTAS 
Saldo Final 
 31-Dic-2021 

Saldo Final 
31-Dic-2020 

Variación 

55 - GASTO PÚBLICO SOCIAL 6.651.163.421 3.087.253.289 3.563.910.132 

5501 - EDUCACIÓN 25.248.000 21.607.266 3.640.734 

550106 - Asignación de bienes y 
servicios 

25.248.000 21.607.266 3.640.734 

5502 - SALUD 7.568.400   7.568.400 

550206 - Asignación de bienes y 
servicios 

7.568.400   7.568.400 

5505 - RECREACIÓN Y DEPORTE 191.953.079 40.155.566 151.797.513 

550506 - Asignación de bienes y 
servicios 

191.953.079 40.155.566 151.797.513 

5506 - CULTURA 1.380.005 274.869.277 -273.489.272 

550606 - Asignación de bienes y 
servicios 

1.380.005 274.869.277 -273.489.272 

5507 - DESARROLLO 
COMUNITARIO Y BIENESTAR SOCIAL 

6.376.178.643 2.750.621.180 3.625.557.463 

550705 - Generales 3.137.104.011 124.975.809 3.012.128.202 

550706 - Asignación de bienes y 
servicios 

3.239.074.632 2.625.645.371 613.429.261 

5508 - MEDIO AMBIENTE 48.835.29   48.835.294 

550805 - Educación  capacitación y 
divulgación ambiental 

44.134.936   44.134.936 

550806 - Estudios y proyectos 4.700.358   4.700.358 

Fuente:  Estados Financieros, Libros auxiliares Corte a diciembre de 2021.  
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Cómo se muestra en el cuadro anterior, la cuenta que tuvo mayor incidencia en la 
emergencia sanitaria COVID – 19 fue la 5507 - Desarrollo Comunitario y Bienestar 
Social que corresponde a los gastos de proyectos y obras dentro de la localidad, 
que al cierre de la vigencia presentó un saldo de $6.376.178.643, éste total fue 
destinado a cubrir las necesidades originadas por la pandemia del COVID – 19 para  
la ayuda humanitaria, la empleabilidad y los subsidios, prioridades que se tuvieron 
que atender en esta vigencia. 
 
El FDLT para la vigencia de 2021 dio cumplimiento a lo dispuesto en la Resolución 
109 del 17 de junio de 2020 de la CGN en cuanto a la presentación y reporte del 
informe CGN2020_004_COVID_19.  
 
3.3.2. Factor Control Interno Contable 
 

La evaluación al Sistema de Control Interno Contable del FDLT, se realizó en 
concordancia con los lineamientos dados en el Plan de Trabajo, así como las 
disposiciones legales establecidas como es la Resolución 193 del 05 de mayo de 
2016, emitida por la Contaduría General de la Nación “Por medio de la cual se 
incorpora, en los procedimientos trasversales del régimen de contabilidad pública el 
procedimiento para la evaluación de control Interno contable” y la Ley 87 de 1993. 
 
El artículo 4° de la Resolución 193 de 2016 establece que los responsables del 
informe anual de la evaluación del control interno contable son el representante legal 
y el jefe de la oficina de control interno o quien haga sus veces. La Secretaría 
Distrital de Gobierno como responsable del control interno en los Fondos de 
Desarrollo Local efectuó seguimiento y verificación del control interno contable. 
 
Producto de la aplicación de la Metodología, en la cual se califica la eficacia y 

eficiencia de cuatro (4) variables, el FDLT obtuvo una calificación de 3,46 puntos 

que, de acuerdo a la calificación del sistema de control interno contable, se 

encuentra dentro del rango de >=3.0 - <4.0, clasificándolo como adecuado. A 

continuación, se señalan algunas Fortalezas y Debilidades detectadas.     

 
Fortalezas  

• Se dio aplicabilidad a las Políticas Contables, las cuales fueron aplicadas en 
el reconocimiento, medición, revelación y presentación de los hechos económicos 
de conformidad al nuevo Marco Normativo Contable.  
 

• Para la elaboración de los Estados financieros se dio aplicabilidad a las 
políticas contables emitidas por la Secretaría de Hacienda, al igual que los 
lineamientos impartidos por la Secretaría Distrital de Gobierno, conllevando al 
cumplimiento del nuevo marco normativo. 
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• El Área Contable cuenta con recurso humano responsable, capacitado, 
comprometido y actualizado en las actividades propias del día a día.   
 
 
Debilidades 

• El área contable no cuenta con el apoyo necesario de las áreas responsables 
de enviarle información, y en ocasiones esta es remitida de manera imprecisa, 
incompleta no es clara o sin el lleno de los requisitos.  
 

• Los canales de comunicación son muy débiles o en algunas oportunidades 
inexistentes haciendo más dispendioso el trabajo del área.  
 

• Las personas cuentan con la experticia suficiente en el desarrollo del trabajo, 
pero no hay claridad sobre las actividades exigidas en los procedimientos, para que 
el ciclo del proceso se cierre satisfactoriamente.  
 

• Las observaciones que se realizan a los estados financieros son el producto 
de la falta de comunicación oportuna de las novedades que surjan en desarrollo de 
su ejecución, las cuales deben llegar a Contabilidad una vez se produzca el hecho 
económico.  
 

• Falta de gestión, control, seguimiento y depuración de las multas que ha 
impuesto la Alcaldía, hace que los registros contables no evidencien el estado real 
y actual de cada una de estas acreencias. 
 

• Se presenta una inadecuada gestión del riesgo, lo que conlleva a que la 
información externa e interna, y sus soportes, no sea confiable, oportuna, veraz, 
completa, coherente y actualizada. 
 

• Falta de control y seguimiento a la ejecución de los contratos, hasta su 
liquidación, se presentan saldos que vienen año tras año sin denotar ningún tipo de 
gestión al respecto. 
 

• No se evidenciaron adecuados canales de comunicación ni de 
retroalimentación entre las áreas que alimentan el proceso contable Oficina Asesora 
Jurídica, Oficina de planeación e infraestructura – obras, Oficina de Gestión de 
Cobro de la Secretaría Distrital de Hacienda, lo que genera diferencias en la 
información y por consiguiente inexactitud en los datos reportados. 
 

• No se está dando cumplimiento a la Política Contable de Cuentas por 
Cobrar la cual menciona que “…La gestión administrativa, de consolidación, 
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seguimiento, control, reporte y cobro persuasivo de las multas impuestas en las 
localidades es de responsabilidad del Área de Gestión Policiva de la Localidad. 
(…) 
El seguimiento y control de cuentas por cobrar en estado coactivo sigue siendo de 
responsabilidad del área de gestión que realizó el cobro persuasivo”, es por ello que 
todas las actividades adelantadas para llevar a cabo este proceso deben informarse 
mediante memorando, oficio, correo u otra forma de comunicación escrita dónde se 
pueda evidenciar que la oficina origen del conocimiento y gestión de las multas dio 
traslado a Contabilidad sobre la novedad de las mismas. 
  

• El sistema de información contable tiene falencias que vienen incidiendo en 
su resultado, esta situación que se da por cuanto las áreas productoras de 
información incumplen los procedimientos, desconocen la trazabilidad del Proceso 
de Cobro Persuasivo – Multas, hay ausencia de conciliación entre las áreas y no se 
implementan puntos de control, por ello no se remite a Contabilidad las novedades 
surgidas en cada área, lo que conlleva a duplicidad de funciones, falta de claridad y 
a no garantizar que los hechos económicos registrados en los estados contables 
cuenten con el control de calidad requerido, con el fin de que en ellos se muestre 
información veraz y oportuna.  
 

• Para la Vigencia 2021 el Fondo no contó con los comités Técnicos exigidos 
para el control y seguimiento de las operaciones, es por ello, que tanto los insumos 
de entrada como los informes producidos por Contabilidad, requieren que se les 
identifiquen puntos de control para garantizar oportunidad, calidad y confiabilidad 
en las cifras registradas en los estados financieros.  
 

3.3.2.1.  Hallazgo administrativo por incumplimiento en el proceso de depuración y 
saneamiento contable 

 
El Fondo no tiene identificados los procedimientos contables a aplicar para 
adelantar el proceso de saneamiento y depuración contable, definiendo y 
precisando las cuentas que entran en esta etapa y los conceptos que deben ser 
utilizados desde el inicio hasta su culminación.  
 
Dentro de las cuentas que carecen de puntos de control y seguimiento están las 
observadas en el presente informe, sin dejar de lado la aclaración de la cuenta 
190801 - Recursos Entregados en Administración, dónde se reconoce el Convenio 
1292 de 2012 suscrito con Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y 
Mantenimiento Vial, dado que en el libro auxiliar a diciembre de 2021 se vienen 
registrando rendimientos financieros por valor de $6.203.624.922, esto porque 
Contabilidad no cuenta con información clara y oportuna para evidenciar el registro 
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de los hechos económicos en concordancia con las etapas surgidas de ejecución y 
terminación del Convenio.   
 
Con lo anterior se ratifica la falta de conocimiento y claridad que se tiene con las 
áreas responsables de los procesos los cuales deben remitir información a 
Contabilidad, de forma completa, clara y oportuna, la falta de cumplimiento de estas 
actividades viene ocasionando registros inconsistentes dificultad en el seguimiento 
y control de los hechos económicos, conllevando a que las cifras reportadas en los 
estados financieros no sean confiables y no se muestre la realidad económica, 
financiera y patrimonial como es.    
 
Es importante mencionar que la Contaduría General de la Nación y la Procuraduría 
General de la Nación, a través de la Circular conjunta 002 de 2017, reiteran que el 
proceso de depuración contable, “… estará a cargo del Representante Legal quien 
deberá coordinar todas las acciones administrativas necesarias para garantizar que 
en los estados financieros se revele en forma fidedigna la realidad económica, 
financiera y patrimonial de la entidad contable pública”, por lo anterior y en 
cumplimiento del logro de los objetivos el Fondo deberá dar cumplimiento a lo aquí 
dispuesto. 
 
Se incumple el Artículo 25, Sostenibilidad de la calidad de la información financiera, 
del Decreto 289 del 9 de agosto de 2021, expedido por la Alcaldía Mayor de Bogotá, 
D.C., en cuanto a que no se han definido claramente los pasos a seguir como son 
lineamientos, métodos y criterios para el cálculo y registro oportuno de las etapas 
del proceso de depuración de cartera, desde que nace la obligación hasta el 
momento que se recupera la misma, de acuerdo con los procedimientos definidos 
en el régimen de contabilidad pública. 
 
Frente al proceso de saneamiento se incumple lo dispuesto por la Ley 1739 de 2014, 
dónde se incluyó, en su artículo 59, un proceso denominado “depuración contable”, 
modificado a través de la Ley 1753 de 2015 (Plan Nacional de Desarrollo), sobre la 
obligatoriedad de aplicar dicho procedimiento a la información financiera de la DIAN. 
 
Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal  

  

Teniendo en cuenta que en la respuesta recibida se menciona que al 23 de marzo 
de 2022 el Fondo emitió las Resoluciones 043, 044 y 045 dónde se creó y 
reglamentaron los Comités de Sostenibilidad Contable, de Inventarios y de Cartera, 
y que además se encuentra en construcción el Plan de Sostenibilidad Contable, es 
claro que la Alcaldía a la fecha no ha dado cumplimiento a lo normado por las 
entidades que reglamentan la sostenibilidad de la Calidad de la Información 
Financiera, es por ello que se aceptan los argumentos dados, pero se concluye que 
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se REITERA la observación del numeral 3.3.2.1 de este informe, configurándose 
como “Hallazgo administrativo por incumplimiento en el proceso de depuración y 
saneamiento contable” 
 
3.3.3. Factor Gestión Presupuestal 
 
El análisis del Factor Gestión Presupuestal comprende el Factor de Ingresos y el 
Factor de Gastos, para cada uno de los casos, se presentan los universos y las 
muestras:  
 
Factor Presupuesto de Ingresos  
 
Universo: Se registra un presupuesto inicial de ingresos por $42.803.486.000, el 
cuál fue modificado, presentando una reducción de $6.117.720.756, finalizando a 
31 de diciembre de 2021 con un total de $36.557.207.418. 
 
Muestra: De acuerdo con los lineamientos de la DEEPP, se la muestra 
correspondió al 100% del presupuesto de ingresos, teniendo especial atención en 
las modificaciones realizadas y si cumplieron con los parámetros normativos, así 
como en el tema de los ingresos por concepto de multas: 
 
Factor de Presupuesto de Gastos 

 
Universo: En relación con el presupuesto de gastos, se registra un valor inicial por 
$42.803.486.000, el cuál fue modificado, presentando una reducción de 
$6.117.720.756, finalizando a 31 de diciembre con un total de $36.685.765.244, de 
los cuales $2.759.932.558 fueron de funcionamiento y $33.925.832.686 de 
inversión. Se tuvieron en cuenta los lineamientos establecidos por la DEPP, así 
como la verificación del cumplimiento de los principios presupuestales y la 
normatividad vigente. 
 
Muestra: De acuerdo con los lineamientos de la DEEPP, la muestra correspondió 
al 100% del presupuesto de teniendo en cuenta especialmente las obligaciones por 
pagar de vigencias anteriores. 
 
El proceso de análisis se inició verificando que mediante Decreto Local No. 18 del 
23 de diciembre de 2020, la Alcaldesa Local de Teusaquillo, expidió la liquidación 
del presupuesto anual de Ingresos y Gastos de la Alcaldía Local de Teusaquillo, 
para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2021, 
por valor de $42.803.486.00, de conformidad con el Acuerdo Local No. 003 del 18 
de diciembre de 2020, expedido por la Junta Administradora Local de Teusaquillo. 
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La Inversión directa 2021, se enmarca en el Plan de Desarrollo Local aprobado en 
coherencia con el Plan de Desarrollo Distrital “Bogotá un nuevo contrato social y 
ambiental para el siglo XXI” está constituida por cinco propósitos a saber:   
 
PROPÓSITO 1: Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para 
la inclusión social, productiva y política 
 
PROPÓSITO 2: Cambiar nuestros hábitos de vida para reverdecer a Bogotá y 
adaptarnos y mitigar la crisis climática 
 
PROPÓSITO 3: Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro 
de cultura ciudadana, paz y reconciliación 
 
PROPÓSITO 4: Hacer de Bogotá-región un modelo de movilidad multimodal, 
incluyente y sostenible 
 
PROPÓSITO 5: Construir Bogotá-región con gobierno abierto, transparente y 
ciudadanía consciente 
 
Estos propósitos para la vigencia 2021 se ejecutaron a través de 15 programas y 20 
proyectos. 
  
Es importante señalar que durante la vigencia 2021 se ejecutaron 10 proyectos 
correspondientes al Plan de Desarrollo “Bogotá Mejor para todos” 
 
Ejecución Del Presupuesto De Ingresos 
 
El Presupuesto de Ingresos presentó el siguiente comportamiento: 
 

Cuadro No. 11. 
Presupuesto de Rentas e Ingresos 2021 

Valores en pesos 
NOMBRE DE LA 

CUENTA 
PRESUPUESTO 

INICIAL 
MODIFICACIONES 

ACUMULADAS 
PRESUPUESTO 

DEFINITIVO 
RECAUDOS 

ACUMULADOS 
 % EJECUCION 

PRESUPUESTAL 

DISPONIBILIDAD 
INICIAL 

27.246.211.000 -6.117.720.756 21.128.490.244 21.128.490.244 100% 

INGRESOS 
CORRIENTES 

202.449.000 0 202.449.000 54.690.480 27,01% 

TRANSFERENCIAS 
ADMINISTRACIÓN 

CENTRAL  
15.354.826.000 0 15.354.826.000 15.354.826.000 100% 

RECURSOS DE 
CAPITAL 

EXCEDENTES  
0 0 0 19.200.694 99,6% 

TOTAL INGRESOS 
+ DISPONIBILIDAD 

INICIAL 
42.803.486.000 -6.117.720.756 36.685.765.244 36.557.207.418 99,6% 

Fuente: Oficina presupuesto del –FDL y SIVICOF, con corte a 31 de diciembre 2021 
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Mediante Decreto Local No. Decreto 11 de septiembre 2021, se ajustó el 
presupuesto de gastos de inversion en $ 6.117.720.756, quedando un presupuesto 
disponible para inversión de $36.685.765.244. 
 
En el caso del presupuesto de funcionamiento, se evidenciaron los siguientes 
traslados presupuestales: 
 
1. Con el Decreto 02 de marzo de 2021, se trasladaron recursos por $ 

89.767.872, de la cuenta 131020202020112, Otros servicios de seguros distintos 
de los seguros de vida n.c.p. a las cuentas de 131020202020107 Servicios de 
seguros de vehículos automotores ($14.423.057); 131020202020108 Servicios de 
seguros contra incendio, terremoto o sustracción ($18.601.827); y, 
131020202020109 Servicios de seguros generales de responsabilidad civil 
($56.742.988). 
 
2. Con el Decreto 03 de marzo de 2021, se trasladaron recursos por 
$33.500.000, de la cuenta 1310202010202 Pasta o pulpa, papel y productos de 
papel; impresos y artículos relacionados a la cuenta comisión o por contrato, a la 
cuenta 131020202030304 Servicios de suministro de infraestructura de hosting y de 
tecnología de la información. 
 
3. Con el Decreto 05 de mayo de 2021, se trasladaron recursos por 
$118.000.000, de las cuentas 1310202020102 Servicios de transporte de pasajeros 
($18.500.000); 1310202020106 Servicios postales y de mensajería ($23.000.000); 
131020202010601 Servicios de mensajería ($23.000.000); 13102020203 Servicios 
prestados a las empresas y servicios de producción ($76.500.000); 1310202020305 
Servicios de soporte ($76.500.000); 131020202030501 Servicios de protección 
(guardas de seguridad) ($46.500.000); y, 131020202030502 Servicios de limpieza 
general ($30.000.000), a la cuenta 131020202020202 Servicios de administración 
de bienes inmuebles a comisión o por contrato. 
 
4. Con el Decreto 06 de mayo de 2021, se trasladaron recursos por $ 7.154.375, 
de las cuentas 131020202020105 Servicios de seguros de vida colectiva de los 
Ediles ($ 587.298); 131020202020109 Servicios de seguros generales de 
responsabilidad civil ($6.139.477); y, 131020202020110 Servicios de seguro 
obligatorio de accidentes de tránsito (SOAT) ($427.600), a la cuenta 
131020202020108 Servicios de seguros contra incendio, terremoto o sustracción. 
 
5. Con el Decreto 07 de mayo de 2021, se trasladaron recursos por $ 1.600.000, 
de la cuenta 131020202020105 Servicios de seguros de vida colectiva de los Ediles 
a la cuenta 131020202020107 Servicios de seguros de vehículos automotores. 
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6. Con el Decreto 13 de 2021, se trasladaron recursos por $7.600.000, de las 
cuentas 1310202010202, Pasta o pulpa, papel y productos de papel; impresos y 
artículos relacionados y 1310202010208, Muebles; otros bienes transportables 
n.c.p., a la cuenta 1310202010106 Dotación (prendas de vestir y calzado). 
 
7. Con el Decreto 15 de 2021, se trasladaron recursos por $ 20.000.000, de la 
cuenta 131020202030604 Servicios de mantenimiento y reparación de maquinaria 
y equipo de transporte, a las cuentas 131020202020202 Servicios de administración 
de bienes inmuebles a comisión o por contrato ($7.866.717); 131020202030304 
Servicios de suministro de infraestructura de hosting y de tecnología de la 
información (TI) ($357.442), y, 131020202030611 Servicios de mantenimiento y 
reparación de ascensores y escaleras mecánicas (11.775.841) 
 
Se verificó que este proceso contara con los respectivos conceptos favorables de la 
Secretaría Distrital de Planeación y la formalización en BOGDATA. 
 
Compromisos Presupuestales 

 
Cuadro No. 12.   

Compromisos Presupuestales (Inversión Directa) 
 

Valores en Pesos 

2021 
APROPIACION 

DISPONIBLE (1) 
COMPROMISOS 

S(2) 

% 
EJECUCION 

(3=2/1) 

PARA 
COMPROMETER 

(1-2) 

% PARA 
COMPROMETER  

ACUMULADA  36.685.765.244 35.911.691.014 97.89% 774.074.230 2.11% 

Fuente: Oficina presupuesto FDLT y SIVICOF, con corte a 31 de diciembre 2021 

 

Tal como se observa en el cuadro anterior de la Inversión Directa, quedó un saldo 
para comprometer de $774.074.230, equivalentes al 2.11% del presupuesto 
disponible para dicha inversión, concluyéndose de esta forma que estos recursos 
quedaron sin comprometer. 
 
Nivel de autorización de giros acumulados 
 
En el siguiente cuadro se puede observar el comportamiento anual de los giros  
acumulado realizados en el agregado de la Inversión Directa, así: 
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Cuadro No. 13.  
Giros Presupuestales  (Inversión Directa)  

Valores en Pesos 

2021 
COMPROMISOS  

(1) 
GIROS (2) 

%GIROS  
3:  (2/1) 

PARA GIRAR  
4: (1-2) 

% PARA 
GIRAR 5: (4/1) 

ACUMULADA  35.911.691.014 16.566.102.034 46,13% 19.345.588.980 53,87% 

Fuente: Oficina presupuesto del –FDL y SIVICOF, con corte a 31 de diciembre 2021 

 

El FDLT realizó giros por valor de $16.566.102.034, equivalentes al 46,13% de un 
total de compromisos de $35.911.691.014, durante la vigencia. 
 
Al comparar los compromisos por valor de $35.911.691.014, contra los giros de 
$16.566.102.034, se observó que el valor de $19.345.588.980, equivalentes al 
53,87%,  quedaron como Reservas Presupuestales, las cuales se convertirán en las 
nuevas Obligaciones por Pagar por Inversión Directa, para el año 2022. 
 
Ejecución De Obligaciones Por Pagar   
 
Las obligaciones por pagar presentaron el siguiente comportamiento: 

 
Cuadro No. 14. 

Obligaciones por Pagar 2021 
Valores en Pesos 

DESCRIPCIÓN 
PPTO 

DISPONIBLE 

PPTO 
COMPROMETIDO  

ACUMULADO 

% EJEC 
PRESUPUESTAL 

VALOR GIRADO 
ACUMULADO. 

%GIRO 

 OBLIGACIONES 
POR PAGAR 
GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO  
VIGENCIAS 
ANTERIORES   

519.932.558 496.007.922 95,40 357.256.541 68,71 

OBLIGACIONES 
POR PAGAR DE LA 
BOGOTÁ MEJOR 
PARA TODOS 

7.588.346.715 7.581.064.907,00 99,90 6.607.896.442 87,08 

 OBLIGACIONES 
POR PAGAR 
VIGENCIAS 
ANTERIORES   

13.020.210.971 12.997.381.955 99,82 1.198.914.749 9,21 

 TOTAL   21.128.490.244 21.074.454.784 99,74% 8.164.067.732 38,64% 

Fuente: Oficina de presupuesto FDLT – SIVICOF con corte a 31 de diciembre de 2021 

 

En resumen las obligaciones por pagar quedaron distribuidas,  así:  
 
El total de Obligaciones por Pagar ascendieron a $21.128.490.244 equivalentes al 
57,59% de un Presupuesto Disponible por valor de $36.685.765.244 y los giros 
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solamente alcanzaron un 38,64%, lo cual evidencia dificultades en la gestión 
presupuestal del Fondo. 
 

3.3.3.1.  Observación administrativa desvirtuada - por falta de gestión en la 
ejecución de los recursos disponibles en los rubros presupuestal de inversión 
directa. 

 

El FDLT, no fue eficiente en la ejecución de los recursos asignados para atender 
debidamente la inversión directa de la vigencia 2021, representandos en 11 
proyectos que conforman el Plan Operativo Anual de Inversiones, al comprometer 
el 97.89% de los recursos, quedando pendiente comprometer $774.074.230 
equivalentes al 2.45%, adicionalmente, con corte a 30 de septiembre de 2021, los 
compromisos eran de $30.806.056.937, correspondientes al 83,97%, y los giros tan 
sólo del 28,75%, lo anterior evidencia fallas en la ejecución presupuestal y real de 
los recursos, generando fallas en el cumplimiento de las metas de los proyectos de 
inversión del Plan Operativo Anual de Inversión 2021. 
 
La causa principal obedece a que el FDLT no comprometió oportunamente los 
recursos y no se alcanzó a llevar los bienes y servicios a la comunidad. 
 

Lo anterior transgrede lo estipulado en el artículo 14 del decreto 372 de 2010, “Por 
el cual se reglamenta el proceso presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local – 
FDL”, númeral 2, relativo al nivel de cumplimiento obtenido durante la vigencia en 
curso. 
 

Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal  

  

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida mediante radicado 

No. 1-2022-09827, se concluye que se aceptan los argumentos planteados por el 

FDLT y no se configura el hallazgo.  

3.3.3.2 Hallazgo administrativo por inexactitud en el registro de la información 
presupuestal y contable del CPS No. 057 de 2021. 

 

En la verificación de las obligaciones por pagar, éste ente de control evidenció que 
en los diferentes documentos del contrato CPS No. 057 de 2021, se presentaron las 
siguientes situaciones:  
 
1. Diferencias de registro en los valores pendientes de pago: El contrato CPS 
No. 57 de 2021 fue suscrito el 23 de febrero de 2021 entre el FDLT y el señor 
O.F.A.B., posteriormente, éste contrato fue cedido al señor J.R.H.M. a partir del 8 
de noviembre de 2021, en ese documento se establece que está pendiente de pago 
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al señor O.F.A.B. un valor de $ 1.524.000, sin embargo en las obligaciones por 
pagar registradas en el SIVICOF no se evidencia esta situación.  
 
2.  Éste punto se elimina del hallazgo por la documentación remitida en la 
respuesta al Informe Preliminar. 
 
3. Diferencias en el registro de valor pendiente de ejecución: En el documento 
de la cesión se señala que el valor pendiente de ejecución del contrato en mención 
es de $5.418.667, no obstante, el valor registrado en el SIVICOF posterior a los 
pagos al señor O.F.A.B. es de $5.080.000. 
 
Por lo anterior, se establece que se presentan inexactitudes e incorrecciones en los 
documentos que soportan presupuestal y contablemente la ejecución del contrato 
CPS No. 57 de 2021, ocasionado por la falta de seguimiento y control por parte del 
personal relacionado con la gestión y registro de información contractual, 
incumpliendo lo establecido en el Decreto Único Reglamentario 2420 de 2015, así 
como lo establecido en el Manual de Contratación de la Secretaría de Gobierno y 
en los artículos 26, 50 y 52 de la Ley 80 de 1993 en relación con el principio de 
Responsabilidad y la Responsabilidad Contractual. 
 
Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal  

  

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida por el FDLT, se 

aceptan parcialmente los argumentos planteados y se retira el punto 2) de la 

observación, manteniéndose los puntos 1 y 3 por cuanto la información registrada 

en el SIVICOF y en los Libros Auxiliares a 31 de diciembre de 2021 no fue 

corregida y se hace necesario llamar la atención sobre las fallas en el registro de 

los procesos contractuales. 

 
Vigencias Futuras 
 
El FDLT no utilizó vigencias futuras durante la gestión de la vigencia 2021. 
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4. OTROS RESULTADOS 
 

4.1. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL 

 
De acuerdo con el análisis efectuado a las respuestas remitidas de la presente 
auditoría se concluyó que el Fondo presentó los argumentos y soportes necesarios 
que permitieron desvirtuar las observaciones que se describen a continuación y se 
identificaron con los numerales 3.3.1.2, 3.3.1.3 y 3.3.1.4, las cuales fueron 
comunicadas por este Ente de Control en el Informe Preliminar, (Código 121, PAD 
2022, Vigencia 2021),  
 
3.3.1.2.  Observación administrativa por incorrección de cantidad de veinte (20) 
expedientes sin identificar por valor de $766.173.155 del Proceso de Cobro 
Persuasivo – Multas  
3.3.1.3.  Observación administrativa por sobrevaluación de $767.283.944 en la 
cuenta construcciones en curso 
3.3.1.4.  Observación administrativa por subvaluación de los bienes de uso público 
en servicio por valor de $25.981.560.954, cifra que corresponde a los bienes de uso 
público en construcción que a la fecha se encuentran terminados y no han sido 
activados 
 
Adicionalmente, éstos harán parte del Informe de Beneficios Cuantitativos que 
tramitará la Dirección de Participación Ciudadana ante la Dirección de Planeación 
la cual decide sobre la pertinencia o no de los beneficios propuestos por el Equipo 
Auditor. 
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORÍA DE 
REGULARIDAD 

 
 

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD 
VALOR 

(En pesos) 
REFERENCIACIÓN6 

1. Administrativos 4 N/A 

Factor Estados Financieros 
3.3.1.1. 
3.3.1.5. 
Factor Control Interno 
Contable 
3.3.2.1. 
Factor Gestión Presupuestal 
3.3.3.2. 

2. Disciplinarios 1 0 
Factor Estados Financieros 
3.1.1.5 

3. Penales 0 0  

4. Fiscales 0 0  
N.A.: No Aplica 

 
 

 
6 Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de las observaciones (hallazgos) registrados en el informe. 
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